13. 
ANALIZA BUDŻETU GMINY STARE BABICE

13.1.   Informacje ogólne

Reaktywowanie w roku 1990 samorządu terytorialnego na szczeblu gminnym i wyposażenie go w osobowość prawną, własne źródła dochodów oraz uprawnienia pozwalające na samodzielne rozwiązywanie lokalnych  problemów spowodowało, iż znaczna część odpowiedzialności za rozwój Gminy oraz jakość środowiska życia mieszkańców rozumianego jako warunki: 

· zamieszkania,

· pracy,

· obsługi,

· środowiska przyrodniczego

· środowiska kulturowego,

została przeniesiona na lokalne władze i administrację samorządową.


Skuteczne i efektywne rozwiązywanie lokalnych problemów w celu coraz lepszego zaspokajania potrzeb mieszkańców winno odbywać się za pomocą aktywnych metod sterowania rozwojem gminy, w których decyzje bieżące wynikają z ustaleń o charakterze strategicznym, zaś efekty podejmowanych działań przyniosą ko     rzyści także w okresie perspektywicznym. Takie podejście jest niezbędne w celu racjonalizacji i podnoszenia efektywności gospodarowania funduszami publicznymi. 

Mając na uwadze powyższe, wszelkie dokumenty określające perspektywiczny plan działania w odniesieniu do wszystkich warunków winny zostać skorelowane, tworząc logiczny plan działania w odniesieniu do wszystkich elementów, które warunkują, z jednej strony, rozwój Gminy, z drugie zaś, kształtują warunki i poziom życia mieszkańców. 


Ustalenia, które zawarte są w takich dokumentach jak w:

· studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego;

· miejscowych plany zagospodarowania przestrzennego

· strategii rozwoju Gminy;

· Planie Rozwoju Lokalnego

· Wieloletnim Planie Inwestycyjnym

stanowią faktycznie podstawę do prowadzenia przez Władze Gminy długookresowej polityki rozwoju społeczno-gospodarczego. Dokumenty te, w tym przede wszystkim studium oraz plany miejscowe winny zostać dostosowane do wszelkich działań władz samorządowych, zmierzających do zapewnienia jak najlepszych warunków życia mieszkańców Gminy oraz tworzenia sprzyjających warunków dla lokalnego rozwoju gospodarczego.




Realizacja zamierzonych celów oraz działań operacyjnych winna wynikać nie tylko z najpilniejszych potrzeb, ale również możliwości Gminy, w tym przede wszystkim możliwości finansowych.  W tym celu niezbędne jest dokonanie szczegółowej analizy struktury dochodów i wydatków Gminy Stare Babice w okresie będącym przedmiotem niniejszej analizy.

13.2.   Struktura dochodów budżetu

Szczegółowa analiza dochodów budżetu Gminy Stare Babice w okresie od 1995 do 2005 roku wykazuje stały dynamiczny wzrost. Podkreślić jednak należy, iż wysokość dochodów budżetu gminy zależy przede wszystkim od jej bazy ekonomicznej, czyli od poziomu rozwoju gospodarczego osiągniętego przez Gminę. Na ich wysokość istotny wpływ ma także polityka prowadzona przez Władze Gminy, a zwłaszcza wykorzystanie walorów lokalizacyjnych Gminy do stymulowania rozwoju lokalnego.


W uproszczeniu na dochody budżetu gminy uzyskiwane z podatków i opłat lokalnych składają się:

· podatki i opłaty lokalne, których poziom ustalają władze samorządowe oraz określają zakres udzielania zwolnień, ulg i odroczeń, a minister finansów ustala corocznie jedynie maksymalną wysokość tych podatków i opłat (m.in. podatek od: nieruchomości, środków transportowych, posiadania psów czy opłaty: targowa, miejscowa i administracyjna);

· podatki i opłaty należne gminie na mocy innych ustaw, ale bez prawa ustalania stawek i swobody dokonywania zwolnień czy przyznawania ulg (m.in. podatek: rolny, leśny, od spadków i darowizn, karta podatkowa, opłata skarbowa, udział w podatkach stanowiących dochody budżetu państwa) i inne opłaty.

W celu przeprowadzenia pełniejszej analizy dynamiki wzrostu dochodów budżetu gminy, pełną jej strukturę przedstawiono w formie: wartości bezwzględnych, udziału % oraz w przeliczeniu na 1 mieszkańca. W ostatnich latach zauważalną tendencją jest wyrównywanie poziomu dochodów własnych z dochodami uzyskanymi w wyniku udziału w podatkach stanowiących dochody budżetu państwa, w tym przede wszystkim z wysokiego udziału podatku dochodowego od osób fizycznych. Wzrost tego wskaźnika świadczy o dużej zamożności mieszkańców Gminy Stare Babice oraz o znacznej dynamice przyrostu ludności w wieku produkcyjnym. Jest to wskaźnik o tyle istotny, iż prognozowany wzrost liczby ludności w kolejnych latach, który będzie m.in. wynikiem przeznaczania nowych terenów pod zabudowę mieszkaniową, przy wysokich cenach gruntów na terenie Gminy Stare Babice skutkować będzie znacznym zwiększaniem się dochodów z tytułu podatków od nieruchomości oraz udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych (w większości osiedlać się będą ludzie bogaci lub należący do tzw. „klasy średniej”). Ponadto większość terenów, które podlegać będzie dalszej urbanizacji, m.in. w wyniku dokonywanych zmian w przeznaczeniu terenów obecnie rolnych na tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, należy do mieszkańców Gminy, co przyczyni się do wzrostu ich zamożności, mieć będzie więc również wymierny wpływ na wysokość budżetu Gminy w związku z 2% opodatkowaniem podatkiem od czynności cywilno – prawnych.

Ogólną oraz szczegółową strukturę dochodów Gminy w latach 1995 – 2005 przedstawiono w Tabeli Nr 13-1 oraz Nr 13-2.

Tabela 13-1. Ogólna struktura dochodów  budżetu Gminy Stare Babice w latach 1995 – 2005. (opracowanie własne na podstawie danych różnych w tym: własnych, GUS, Urzędu Gminy Stare Babice)

DOCHODY
1995r.
1996r.
1997r.
1998r.
1999r.
2000r.
2001r.
2002r.
2003r.
2004r.
2005r.
średnio

w tys. zł

Dochody budżetu ogółem 
7.259
15.710
13.973
20.111
20.189
25.349
22.351
25.521
22.977
28.959
32.513
21.356

w tym:

Dochody własne
2.650
9.897
6.573
7.819
7.866
10.739
8.786
12.533
9.129
11.234
12.693
9.084

Subwencje ogólne
1.573
2.234
2.674
3.656
4.257
4.703
4.815
5.544
5.933
5.590
5.670
4.241

Udział w podat. stanow. dochody budżetu państwa
2.531
2.726
4.028
6.822
6.853
7.619
7.200
6.125
6.820
10.529
12.584
6.713

Dotacje
327
839
473
540
704
877
1026
1.049
930
1.391
1.417
870

Dofinansowanie zadań własnych
178
15
225
1.274
509
1.411
524
270
164
214
149
449

W ujęciu %

Dochody własne
36,5
63,0
47,1
38,9
39,0
42,3
39,3
49,1
39,7
38,8
38,9
42,5

Subwencje ogólne
21,7
14,2
19,1
18,2
21,1
18,6
21,5
21,7
25,8
19,3
17,4
19,9

Udział w podat. stanow. dochody budżetu państwa
34,9
17,4
28,8
33,9
33,9
30,1
32,2
24,0
29,7
36,4
38,8
31,4

Dotacje
4,5
5,3
3,4
2,7
3,5
3,5
4,6
4,1
4,1
4,8
4,4
4,1

Dofinansowanie zadań własnych
2,4
0,1
1,6
6,3
2,5
5,5
2,4
1,1
0,7
0,7
0,5
2,1

W przeliczeniu na 1 mieszkańca w zł

Dochody budżetu 
664
1413
1235
1737
1696
1894
1640
1830
1610
1976
2.158
1.657

Dochody własne
242
890
581
675
661
802
645
899
640
767
843
705

Subwencje ogólne
144
201
236
316
358
351
353
398
416
382
376
329

Udział w podat. stanow. dochody budżetu państwa
232
245
356
589
576
569
528
439
478
719
835
521

Dotacje
30
76
42
47
59
66
75
75
65
95
94
68

Dofinansowanie zadań własnych
16
1
20
110
43
105
39
19
12
15
10
35
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Tabela 13-2. Szczegółowa struktura dochodów  budżetu Gminy Stare Babice w latach 1995 – 2005. (opracowanie własne na podstawie danych różnych w tym: własnych, GUS, Urzędu Gminy Stare Babice)

DOCHODY

PODATEK
1995r.
1996r.
1997r.
1998r
1999r.
2000r.
2001r.
2002r.
2003r.
2004r.
2005r.
średnio

w tys. zł

Dochody budżetu ogółem 
7.259
15.710
13.973
20.111
20.189
25.349
22.351
25.521
22.977
28.959
32.513
21.356

rolny
145
211
228
270
225
554
244
256
265
299
343
276

od nieruchomości
710
936
1.439
2.153
2.388
2.583
3.834
4.609
3.954
4.322
4.848
2.889

od środków transportowych
165
285
370
46
73
87
89
144
183
223
281
177

dochodowy od osób fizycznych
2.500
2572
3.258
3.896
3.879
3.734
5.161
5.725
6.759
9.527
11.560
5.324

dochodowy od osób prawnych
31
154
771
2.926
2.974
3.885
2.039
400
61
1.002
1.024
1.388

W ujęciu %

rolny
2,0
1,3
1,6
1,3
1,1
2,2
1,1
1,0
1,2
1,0
1,1
1,3

od nieruchomości
9,8
6,0
10,3
10,7
11,8
10,2
17,2
18,1
17,2
14,9
14,9
13,5

od środków transportowych
2,3
1,8
2,7
0,2
0,4
0,3
0,4
0,6
0,8
0,8
0,9
0,8

dochodowy od osób fizycznych
34,4
16,4
23,3
19,4
19,2
14,7
23,1
22,4
29,4
32,9
35,6
24,9

dochodowy od osób prawnych
0,4
1,0
5,5
14,6
14,7
15,3
9,1
1,6
0,3
3,5
3,2
6,5

W przeliczeniu na 1 mieszkańca w zł

rolny
13
19
20
23
19
41
18
18
19
20
23
21

od nieruchomości
65
84
129
186
201
193
281
331
277
295
322
224

od środków transportowych
15
26
33
4
6
7
7
10
13
2
19
14

dochodowy od osób fizycznych
229
231
288
337
326
279
379
411
474
650
767
413

dochodowy od osób prawnych
3
14
68
253
250
290
150
29
4
68
68
108

Mając na uwadze powyższe ustalenia podkreślić należy, iż:

· obserwowany na rynku nieruchomości wzrost cen jest z punktu widzenia budżetu Gminy Stare Babice bardzo korzystny bowiem:

· wzrastają dochody z tytułu podatków od czynności cywilno – prawnych;

· właściciele nieruchomości, będący w większości mieszkańcami Gminy, bogacą się (Gmina jest bogata bogactwem swoich mieszkańców);

· następuje wzrost zainteresowania osiedlaniem się na terenie Gminy ludzi bogatych bądź ludzi z tzw. „klasy średniej”, którzy w krótkim czasie od zakupu swojej nieruchomości budują się i osiedlają na stałe – wzrost podatków od nieruchomości oraz podatku dochodowego od osób fizycznych;

· wraz z rozwojem poszczególnych jednostek strukturalnych, wzrostem liczby oraz zamożności mieszkańców Gminy następuje zwiększenie popytu na usługi, w tym także na usługi wyższego stopnia co skutkuje rozwojem usług i powstaniem nowych podmiotów gospodarczych świadczących usługi w obrębie Gminy – wzrost podatku dochodowego od osób prawnych;

· stopniowe dokonywanie zmian przeznaczenia w planach miejscowych, pod zabudowę mieszkaniową, kreować będzie rozwój poszczególnych obszarów, a tym samym wpływać będzie na wartość rynkową nieruchomości w obrębie oraz w bezpośrednim sąsiedztwie tych terenów przyczyniając się do zamożności społeczeństwa lokalnego;

· pozytywna „kreacja przestrzeni” przyczyni się do lepszego postrzegania Gminy przez inwestorów, którzy wybierają z reguły miejsca prestiżowe dla lokalizacji swoich siedzib; 

13.3.   Struktura wydatków budżetu

W okresie od 1995 do 2005 dochody budżetu Gminy wzrosły prawie 4,5 krotnie, wydatki zaś 3,5 krotnie. Podkreślić jednak należy, iż w roku 2005 odnotowano blisko 5 milionową nadwyżkę budżetową. 

Średnio w analizowanym okresie najwięcej wydatkowano na gospodarkę mieszkaniową, z tym że de facto środki te inwestowane były w obiekty oświatowe. Wydatki te pochłonęły 28,4% średniego przeciętnego budżetu. Drugim z kolei działem, w którym odnotowano najwięcej wydatków było rolnictwo i łowiectwo (13,2% przeciętnego budżetu) co związane jest  przede wszystkim z inwestycjami w infrastrukturę techniczną – głównie wodociąg i kanalizację.

W ogólnym bilansie wydatków odnotowano wysokie nakłady na administrację publiczną, które przeciętnie zajmowały 12,8% średniorocznego budżetu Gminy, przy czym zauważalna staje się tendencja do wzrostu nakładów na administrację w ciągu ostatnich kilku lat. Wzrost tych nakładów jest również zauważalny w przeliczeniu na 1 mieszkańca.

Przeciętnie wydatki na administrację publiczną były większe niż wydatki na transport i łączność – średnio 9,0% przeciętnego budżetu. Tylko w roku 2001, 2002  i 2004 wydatki w dziale transport i łączność, a więc nakłady poniesione przede wszystkim na budowę i modernizację dróg, przewyższyły nakłady poniesione na administrację. Od 1995 roku odnotowywany jest stały, znaczący wzrost wydatków na pomoc społeczną. W przeliczeniu na 1 mieszkańca faktycznie mieszkającego na terenie gminy Stare Babice wzrost ten sięgnął z 27 do 133 zł, przy czym największą dynamikę odnotowano w latach 2003 – 2005. Ponadto od roku 2000 utrzymuje się tendencja do wzrostu nakładów na kulturę fizyczną i sport.

Największym wahaniom w przeliczeniu na 1 mieszkańca podlegają wydatki związane z gospodarka komunalną i ochroną środowiska. O ile w roku 2000 wydatkowano na ten cel zaledwie 10 zł (w roku 2001 – 12 a w 2002 roku – 14 zł) o tyle w roku 2005 wydatki te osiągnęły bardzo wysoki poziom 97 zł, co związane było przede wszystkim z wykonywaniem modernizacji i rozbudowy oczyszczalni ścieków w Starych Babicach.

W ciągu ostatnich 11 lat średnio w budżecie po 1,1% wydatkowano zarówno na kulturę i sztukę, jak również na sport, przy czym w ostatnich latach zauważalna jest tendencja do wzrostu wydatków na sport zaś spadek na kulturę, sztukę i ochronę dziedzictwa.

Szczegółową strukturę wydatków Gminy przedstawiono w Tabeli Nr 13-3 oraz na wykresie Nr 13-2 i 13-3.

Tabela 13-3. Szczegółowa struktura wydatków budżetu Gminy Stare Babice w latach 1995 – 2005. (opracowanie własne na podstawie danych różnych w tym: własnych, GUS, Urzędu Gminy Stare Babice)

WYDATKI
1995r.
1996r.
1997r.
1998r.
1999r.
2000r.
2001r.
2002r.
2003r.
2004r.
2005r.
średnio

w tys. zł

Wydatki budżetu ogółem 
8.068
12.400
15.991
21.025
18.844
26.553
26.644
25.669
19.343
26.441
27.584
20.778

Rolnictwo

 i łowiectwo
13
1.111
2.026
1.670
2.451
1.437
7.666
6.336
1.379
3.785
2.254
2.739

Transport 

i łączność
462
499
1.434
968
1.580
1.716
3.424
1.386
2.030
3.182
3.945
1.875

Gospod. komun.

i ochrona środow.
147
415
391
466
618
551
131
168
195
1.153
1.462
518

Gospodarka mieszkaniowa
2.238
3.230
4.306
6.489
4.892
8.455
6.929
9.428
7.388
9.973
1.622
5.905

Kultura i sztuka, ochr. dziedzictwa
86
149
224
210
248
387
310
243
144
181
231
219

Ochrona zdrowia
355
383
32
73
134
152
139
136
183
187
218
181

Opieka społeczna (pomoc społeczna)
294
360
439
505
540
661
777
776
776
1.355
1.999
771

Kultura fizyczna 

i sport
59
70
144
214
135
270
280
280
293
394
472
237

Administracja publiczna
946
1.472
1.919
2.247
2.619
2.940
3.130
3.193
3.296
3.557
4.030
2.668

W ujęciu %

Rolnictwo i łowiectwo
0,2
9,0
12,7
7,9
13,0
5,4
28,8
24,7
7,1
14,3
8,2
13,2

Transport

 i łączność
5,7
4,0
9,0
4,6
8,4
6,5
12,9
5,4
10,5
12,0
14,3
9,0

Gospod. komun.

i ochrona środow.
1,8
3,4
2,5
2,2
3,3
2,1
0,5
0,7
1,0
4,4
5,3
2,5

Gospodarka mieszkaniowa
27,7
26,1
26,9
30,9
26,0
31,8
26,0
36,7
38,2
37,7
5,9
28,4

Kultura i sztuka, ochr. dziedzictwa
1,1
1,2
1,4
1,0
1,3
1,5
1,2
1,0
0,7
0,7
0,8
1,1

Ochrona zdrowia
4,4
3,1
0,2
0,4
0,7
0,6
0,5
0,5
1,0
0,7
0,8
0,9

Opieka społeczna (pomoc społeczna)
3,6
0,2
2,8
2,4
2,9
2,5
2,9
3,0
4,0
5,1
7,3
3,7

Kultura fizyczna i sport
0,7
0,6
0,9
1,0
0,7
1,0
1,1
1,1
1,5
1,5
1,7
1,1

Administr.  publ.
11,7
11,9
12,0
10,7
13,9
11,1
11,8
12,4
17,0
13,5
14,6
12,8

W przeliczeniu na 1 mieszkańca w zł

Wydatki budżetu ogółem 
738
1.115
1.413
1.816
1.583
1.984
1.955
1.841
1.355
1.805
1.831
1.612

Rolnictwo

i łowiectwo
1
100
179
144
206
107
563
454
97
258
150
213

Transport

 i łączność
42
45
127
84
133
128
251
99
142
217
262
146

Gospod. komun.

i ochrona środow.
14
37
35
40
52
41
10
12
14
79
97
40

Gospodarka mieszkaniowa
205
291
381
560
411
632
508
676
518
681
108
458

Kultura i sztuka, ochr. dziedzictwa
8
13
20
18
21
29
23
17
10
12
15
17

Ochrona zdrowia
33
34
3
6
11
11
10
10
13
13
15
14

Opieka społeczna (pomoc społeczna)
27
32
39
44
45
49
57
56
54
93
133
60

Kultura fizyczna

 i sport
5
6
13
19
11
20
21
20
21
27
31
18

Administr.  publ.
490
132
170
194
220
220
230
229
231
243
268
207
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13.4.   Ogólna ocena budżetu

Wynik finansowy każdego budżetu gminy, stanowi różnicę pomiędzy dochodami i wydatkami. Za jego pomocą można dokonywać wstępnej oceny gospodarki budżetowej Gminy.

[image: image4.wmf]Wykres Nr 20-2. Wydatki budżetu Gminy Stare Babice w zl na: transport i łączność, 
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W okresie ostatnich 11 lat wynik finansowy budżetu podlegał ciągłym wahaniom z uwagi na: zachodzące zmiany w systemie określającym dochody budżetu Gminy, systemie naliczania podatków, okresy koniunktury gospodarczej, realizację wielu inwestycji i z uwagi na tym podobne czynniki. Dodatni wynik finansowy a tym samym nadwyżkę budżetową udokumentowano w roku 1996, 1999, 2003, 2004 i 2005. W roku 1995, 1997, 1998, 2000, 2001 i 2002 wynik finansowy był ujemny i wynosił w kolejnych latach odpowiednio: -809 tys. zł (11,1% ogółu dochodów),  -2.018 tys. zł (14,5%), -914 tys. zł (4,6%), -1204 tys. zł (4,8%), -4293 tys. zł (19,2%), i -148 tys. zł (0,6%). Powstały deficyt budżetowy pokrywany był z reguły: kredytem bankowym, nadwyżką budżetową z lat ubiegłych, dodatnim wynikiem na operacjach nie kasowych, i tak np. kredyt z banku PKO BP w kwocie 1.500 tys. zł był jednym z podstawowych źródeł pokrycia deficytu w budżecie za rok 2001.

Podkreślić jednak należy, iż w okresie bilansowym tj. od 1995 do 2005 roku łączne dochody budżetu Gminy Stare Babice osiągnęły poziom 234.912 tys. zł, zaś wydatki 228.562 tys. zł, co świadczy o nadwyżce budżetowej w kwocie 6.350 tys. zł stanowiącej łącznie 2,7% wszystkich dochodów osiągniętych przez 11 lat. Tak znaczną nadwyżkę osiągnięto w budżetach za lata 2003 – 2005, co świadczy bardzo dobrze o rozwoju Gminy w ostatnim okresie czasu. 


Podstawowe źródła dochodów budżetu gminy, tj. podatki i opłaty lokalne oraz udziały w podatkach dochodowych budżetu państwa, wykazują znaczną stabilność i stały wzrost, dotyczy to zwłaszcza podatku od nieruchomości i opłaty skarbowej, a także dochodów Gminy z udziałów w podatkach dochodowych budżetu państwa, w tym w szczególności w podatku dochodowym od osób fizycznych. Szybszy zaś wzrost wydatków inwestycyjnych niż wydatków bieżących świadczy o proinwestycyjnej polityce finansowej gminy.


Z punktu widzenia rozwoju Gminy Stare Babice, dynamiczny wzrost jej dochodów, znaczne środki przeznaczane na inwestycje, w sytuacji w której już w chwili obecnej istnieje wysoki stopień zwodociągowania i skanalizowania Gminy, gdzie zrealizowano i zmodernizowano oczyszczalnię ścieków - a więc przeprowadzono szereg inwestycji kapitałochłonnych, potwierdza, iż istnieją realne szanse (przesłanki) dla dalszego dynamicznego rozwoju, który nie będzie powodować konfliktów, ani zagrożeń, dla obecnych mieszkańców terenów zurbanizowanych.

13.5.    Podsumowanie

W okresie będącym przedmiotem analizy:

· W ujęciu ogólnym:

· odnotowano stały, dynamiczny wzrost dochodów Gminy, które w ujęciu ogólnym wzrosły od 1995 do 2005 roku blisko 4,5 krotnie osiągając poziom 32.513 tys. zł.

· W tym samym czasie dochody własne wzrosły o 4,8 razy  osiągając w roku 2005 poziom 12.693 tys. zł.

·  Nastąpił blisko 5 –cio krotny przyrost dochodu z udziału w podatkach stanowiących dochody budżetu państwa,

· odnotowano stały wzrost wydatków, które w okresie bilansowym (1995 – 2005) wzrosły 3,5 - krotnie, przy czym na koniec 2005 roku odnotowano blisko 5 milionową nadwyżkę budżetową;

· W strukturze dochodów:

· dominowały dochody własne, które średnio wyniosły 42,5% wszystkich dochodów;

· drugą grupę dochodów wynoszącą 31,4% stanowiły dochody z tytułu udziału w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa, przy czym począwszy od roku 2002  daje się zauważyć tendencję do stałego ich wzrostu;

· w wyniku zmian w strukturze podatków w roku 2005 poziom dochodów własnych był prawie równy dochodom pochodzącym z udziału w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa (odpowiednio 38,9% oraz 38,8%);

· zauważalny jest spadek dochodów z tytułu subwencji ogólnej – średniorocznie stanowił on blisko 1/5 wszystkich dochodów, przy czym, od roku 2004 zauważalny jest jego spadek ( z poziomu 25,8% w roku 2003 do 17,4% w roku 2005);     

· średniorocznie dotacje osiągnęły poziom 4,1% dochodów przy czym maksymalny wskaźnik wynoszący 5,3% odnotowano w roku 1996, zaś minimalny w roku 1998 (2,7%);

· Ponadto w ogólnej strukturze dochodów:

· Zwraca uwagę malejący udział podatku rolnego, którego udział średniorocznie oceniono na 1,3% wszystkich dochodów, przy czym w roku 1995 stanowił on 2% dochodów budżetowych, zaś w roku 2005 już tylko 1,1%; świadczy to z jednej strony o zmianach w strukturze dochodu, z drugiej zaś o malejącej funkcji rolniczej na terenie Gminy Stare Babice;

· Odnotowano istotne zróżnicowanie dochodów z tytułu podatku dochodowego od  osób prawnych, którego udział w budżecie Gminy wahał się w przedziale od 0,3 w 2003 oraz 0,4 w roku w 1995 roku do 15,3%, 14,7% i 14,6% w latach – kolejno 2000, 1999 i 1998; wpływ na taki stan rzeczy miały jednak przede wszystkim czynniki egzogeniczne – ogólna koniunktura gospodarcza oraz zmiany w systemie naliczania dochodów gminom  

· W przeliczeniu na 1 mieszkańca:

· Dochody ogółem zwiększyły się z poziomu 664 zł w roku 1995 do poziomu 2158 zł w roku 2005 co daje blisko 3,3 krotny ich wzrost;

· Średniorocznie w okresie bilansowym dochody własne kształtowały się na poziomie 705 zł, przy czym od roku 2003 odnotowywalny był stały  ich wzrost do poziomu 843 zł w roku 2005;

· Średniorocznie subwencje ogólne wyniosły 329 zł, przy czym zauważalna jest tendencja do utrzymywania się stałego zbliżonego poziomu subwencji w całym okresie będącym przedmiotem niniejszej analizy;

· Począwszy od roku 2002 w sposób istotny zwiększa się udział w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa (podatek dochodowy od osób fizycznych i podatek od osób prawnych); tylko w okresie 2002 – 2005 zwiększył się on o ponad 90% osiągając poziom 835 zł;

· Od 2000 roku nastąpił stały, dynamiczny wzrost dochodów z tytułu podatku dochodowego od osób fizycznych – wzrost z poziomu 279 zł do 767 zł w roku 2005;

· Wzrasta różnica pomiędzy podatkiem od nieruchomości a podatkiem dochodowym od osób fizycznych, który przybiera coraz większe wartości – jeszcze w 2002 roku różnica ta stanowiła zaledwie 24%, zaś w roku 2005 już 138%

· W strukturze wydatków:

· Średniorocznie najwięcej bo 28,4% wydatkowano na gospodarkę mieszkaniową, (głównie obiekty oświatowe);

· Przeciętnie co roku 13,2% budżetu wydatkowano na rolnictwo i łowiectwo, przy czym z tego działu realizowano głównie inwestycje z zakresu infrastruktury technicznej w tym przede wszystkim wodociągi i kanalizację;

· odnotowano wysokie nakłady na administrację publiczną, które przeciętne zajmowały 12,8% budżetu, przy czym zauważalna staje się tendencja do wzrostu nakładów na administrację w ciągu ostatnich kilku lat; Wzrost tych nakładów jest również zauważalny w przeliczeniu na 1 mieszkańca;

· wydatki na transport i łączność stanowiły średnio 9,0% przeciętnego budżetu;

· począwszy od roku 1995 odnotowywany jest stały, znaczący wzrost wydatków na pomoc społeczną. W przeliczeniu na 1 mieszkańca faktycznie mieszkającego na terenie gminy Stare Babice wzrost ten sięgnął z 27 do 133 zł, przy czym największą dynamikę odnotowano w latach 2003 – 2005;

· największym wahaniom w przeliczeniu na 1 mieszkańca podlegały wydatki związane z gospodarka komunalną i ochroną środowiska -  w roku 2000 wydatkowano na ten cel zaledwie 10 zł (w roku 2001 – 12 a w 2002 roku – 14 zł) zaś w roku 2005 wydatki te osiągnęły bardzo wysoki poziom 97 zł, co związane było przede wszystkim z wykonywaniem modernizacji i rozbudowy oczyszczalni ścieków w Starych Babicach.

Oceniając budżet Gminy Stare Babice podkreślić należy, iż w okresie bilansowym tj. od 1995 do 2005 roku łączne dochody osiągnęły poziom 234.912 tys. zł, zaś wydatki 228.562 tys. zł, co świadczy o nadwyżce budżetowej w kwocie 6.350 tys. zł stanowiącej łącznie 2,7% wszystkich dochodów osiągniętych przez 11 lat. Tak znaczną nadwyżkę osiągnięto w budżetach za lata 2003 – 2005, co świadczy bardzo dobrze o rozwoju Gminy w ostatnim okresie czasu. 


Podstawowe źródła dochodów budżetu gminy, tj. podatki i opłaty lokalne oraz udziały w podatkach dochodowych budżetu państwa, wykazują znaczną stabilność i stały wzrost, dotyczy to zwłaszcza podatku od nieruchomości i opłaty skarbowej, a także dochodów Gminy z udziałów w podatkach dochodowych budżetu państwa, w tym w szczególności w podatku dochodowym od osób fizycznych. Szybszy zaś wzrost wydatków inwestycyjnych niż wydatków bieżących świadczy o proinwestycyjnej polityce finansowej Gminy.


Z punktu widzenia rozwoju przestrzennego Gminy Stare Babice, podkreślić należy, iż szczegółowa analiza dochodów i wydatków budżetu, przy zachowaniu obecnych  trendów, wykazuje możliwość dokonania zmiany przeznaczenia dodatkowych terenów przeznaczonych pod zabudowę mieszkaniową na obszarze około 100 hektarów rocznie, z uwzględnieniem, iż 10% powierzchni zajmą tereny zajęte pod układ drogowy – dróg publicznych, które będą wymagały przejęcia. Realizacja powyższych założeń wymagać będzie wydatkowania minimum 3 milionów zł rocznie przeznaczonych na realizację zadań z zakresu gospodarki przestrzennej (głównie na wykupy gruntów pod drogi). Realizacja infrastruktury technicznej nastąpi w wyniku pobierania opłat z tytułu renty planistycznej, opłat adiacenckich w związku z dokonaniem podziałów geodezyjnych, podatków, realizacją inwestycji oraz w wyniku pozyskiwania źródeł zewnętrznych (możliwość pozyskania nawet 75% środków na realizację infrastruktury technicznej).
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