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Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

00-950 Warszawa

ul. Filtrowa 57

Stosownie do przedstawionego w piSmie znak: LWA-41142-1-2004 z dnia 14
lipca 2004r. wystapienia pokontrolnego z przeprowadzonej w Urzedzie Gminy
Stare Babice kontroli przez Najwyzsza Izbg Kontroli Delegature w Warszawie
w zakresie prawidlowosci udzielania dotacji jednostkom spoza sektora finanséw
publicznych, zbywania nieruchomosci stanowiacych wtasno$¢ gminy, udzielanie
zamoéwien publicznych w 2002-2003 i wynikajacej z kontroli oceny i uwag,

uprzejmie wyjasniam, co nastepuje:

1. Okreslenie w umowach o udzielenie dotacji szczegdtowego opisu zadan
objetych dofinansowaniem zgodnie z art. 71 ust.2 pkt I ustawy o finansach
publicznych

Zapisy w zawartej umowie pomigdzy gming a Ludowym Klubem Sportowym
,»Naprzod” Zielonki zawieraly zapisy zadan oraz zakres rozliczania dotacji,
za$ ustawa o finansach publicznych, nie precyzuje w sposob jednoznaczny na
czym ma polegaé szczegbtowy opis zadania, pozostawiajac to ocenie stronom
umowy.

W tej sprawie udzielitem wyjasnien, ze wykaz zadan realizowanych przez
Stowarzyszenie - Ludowy Klub Sportowy ,Naprzéd” Zielonki wynikat z
wieloletniej wspdtpracy gminy z klubem i wypracowania kalendarza imprez

sportowych corocznie organizowanych przez gming. Wykonywane corocznie
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dwa razy do roku, stanowily doprecyzowanie zakresu zadan jakie gmina
oczekiwata ze strony stowarzyszenia. Dodaé nalezy, ze szczegdtowe rozliczenie
tych zadan oraz sum przekazanych na ich wykonanie nie bylo przez nikogo
kwestionowane.

Szczegotowe wskazanie etapéw wykonywania kolejnych dziatan zmierzajacych
do realizacji umownych zadan nie bylo mozliwe do okreslenia w chwili
podpisania umowy ze wzgledu na specyfike tych zadan oraz zmienno$é
czynnikéw od ktérych wystapienia uzalezniona byta ich pomyslna realizacja
(forma zawodnikow, dopuszczenie do udziatéw w zawodach, zakwalifikowanie
do kolejnego szczebla rozgrywek itp.) .

Kazdego roku sporzadzane bylo sprawozdanie z realizacji zadan zleconych
przez gmine, w ktérym szczegdlowo okreslane sa zrealizowane wydatki na
poszczegblne zadania oraz ~ wykaz imprez sportowych organizowanych w
rozliczanym roku. Harmonogram imprez byl realizowany od wielu lat w

podobnym zakresie i terminach i na biezaco uzgadniany z wtadzami gminy.

Obecnie od 2004r. ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
precyzuje zasady udzielania dotacji, w zwiazku z tym w 2004r. dotacja na
realizacje zadan gminy z zakresu sportu i kultury fizycznej jest udzielana po
przeprowadzeniu otwartych konkurséw ofert, co porzadkuje sprawy formalno
prawne realizowanych w tym zakresie zadan. Za$ umowa zostata sporzadzona
wedlug wzoru umowy opublikowanej w Zataczniku Nr 2 do Rozporzadzenia
Ministra Gospodarki Pracy i Polityk Spotecznej z dnia 29 pazdziernika 2003r. w
sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o
wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego

zadania (Dz.U. Nr 193 poz. 1891).




[image: image3.jpg]2. Rozliczanie dotacji na zasadach okreslonych w umowach oraz egzekwowanie
pisemnego uzgadniania wszelkich zmian w sposobie realizacji,

Przy rozliczaniu dotacji udzielonej na realizacjg¢ zadan z zakresu kultury
fizycznej, brano pod uwage zasadno$¢ wykorzystania srodkéw, ktéra nie jest
kwestionowana przez organ kontrolujacy. Przesunigcia w poszczegblnych
kategoriach kosztéw byly wynikowa realizacji zada. Podyktowane byly
zasadami gospodarnosci przyznanymi $rodkami w celu osiagniecia jak
najlepszych efektow sportowych w pracy z dzieémi i mtodzieza. Przyjecie
koncowego rozliczenia byto akceptacja dokonanych przesunig¢ w
poszezegdlnych kategoriach kosztow okreslonych w zataczniku do umowy.
Dokumentacja rozliczeniowa potwierdza celowos§¢ i zasadnos¢ dokonanych

przesunieé i wskazuje dbalosé o wydatki srodkéw publicznych.

W 2004r dotacja na realizacjg zadan gminy z zakresu sportu i kultury fizycznej
jest udzielana zgodnie z ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie po przeprowadzeniu otwartych konkurséw ofert. Jednostke spoza
sektora finansow publicznych realizujaca powyzsze zadania pouczyltem o
koniecznym pisemnym zgtaszaniu ewentualnych zmian w zawartej umowie
i realizowaniu ich po uzyskaniu pisemnej akceptacji, pod rygorem
niewaznosci.

Zobowiazatem Skarbnika Gminy do rozliczania dotacji przestrzegajac zasad

okreslonych w zawartych umowach.

Ad.3. Ustalanie ceny nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy na zasadach

okreslonych w ustawie o gospodarce nieruchomosciami

Odnosnie zbytych przez gming gruntow wyjasniam, ze Urzad Gminy do

wszystkich przetargéw ustala cene na podstawie wyceny nieruchomosci
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majatkowych, czego dowodem sa operaty szacunkowe sprzedawanych przez
gming wszystkich nieruchomosci. Jedynie w przypadku sprzedawanych gruntow
w Latchorzewie ceng wywotawczg poszezegélnych nieruchomosci przyjeto na
podstawie wyceny sporzadzonej przez bieglego rzeczoznawce 1 m” gruntu dla
dwoch nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy potozonych w kompleksie
sprzedawanych dziatek, powstalych w procesie scalenia. Ze wzgledu na
podobienstwo cech nieruchomosci sprzedawanych co do ich polozenia,
powierzchni, rodzaju, przeznaczenia, uzbrojenia i innych majacych wplyw na
ich warto$¢, ceng oszacowano na poziomie wartodci rynkowej 1 m? gruntu
przeznaczonego do sprzedazy pomnozonej przez powierzchnie poszczegélnych
dziatek. Cena wywotawcza obejmowala warto$¢ rynkows nieruchomodci oraz

koszty gminy zwiazane z przygotowaniem terenu do sprzedazy.

Biorgc pod uwage zalecenie pokontrolne odnosnie przeprowadzania przetargdéw
1 ustalania cen przy sprzedazy nieruchomosci zobowiazatem pracownikéw
Referatu Geodezji i Gospodarki Gruntami do bezwzglednego przestrzegania

zasad okreslonymi w ustawie o gospodarce nieruchomogciami.

4. Wyeliminowanie przypadkéw sprzedazy nieruchomosci z naruszeniem art.
136 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami

W sprawie zbycia w trybie bezprzetargowym gminnych gruntéw potozonych w
Starych Babicach na rzecz Fundacji Innowacja, mimo toczacego sig
postgpowania administracyjnego dotyczacego zwrotu wywlaszczonej czedci tej
nieruchomosci, wyjasniam, ze sprzedazy dokonano w dniu 8 lipca 2004r, za$
wezesniej w okresie od 25 lutego do 27 czerwca 2002r pomiedzy gming a
paniag Elzbieta Kotowicz (nastepca prawnym wywlaszczonej czesci
nieruchomosci) toczyty sie¢ rozmowy, co do zaspokojenia jej roszczen. Z

uzgodnien wynikato ze p. E. Kotowicz nie jest zainteresowana odzyskaniem
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jedynie uzyskaniem odszkodowania lub dziatki zamiennej. Za$ Gmina
deklarowata  zrealizowanie uprawnied  roszczeniowych w trybie ugody,
jednoczesnie poinformowana p. Elzbiete Kotowicz o mozliwosci dochodzenia
roszczen przed sadem powszechnym.

Ponadto informujg, ze postgpowanie w sprawie zwrotu wywlaszczonej
nieruchomosci stanowito niecate 5 % sprzedawanej powierzchni.

Pragne rowniez dodaé, ze obecnie prace budowlane przy budowie basenu sa
zaawansowane. Wedlug informacji inwestora zakonczenie budowy basenu

przewiduje sig zgodnie z planowanym terminem tj w 2005 roku.

Odnosnie zalecenia, organu kontrolujacego wyeliminowania przypadkéw z
naruszeniem  art. 136 ust 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. ktory
brzmi. ,,Nieruchomosé¢ wywtaszczona nie moze byé uzyta na cel inny niz
okreslony w decyzji o wywlaszczeniu, chyba ze poprzedni wiasciciel lub jego
nastepca prawny nie ztozq wniosku o zwrot tej nieruchomosci” wyjasniam, ze
poza  opisanym 1 kontrolowanym przypadkiem zwrotu wywlaszczonej
nieruchomos$ci, gmina nie prowadzi sprzedazy nieruchomosci, w ktorych
mogloby zaistnie¢ naruszenie cytowanego artykutu. Jednoczesnie zobowigzatem
pracownikow Referatu Geodezji i Gospodarki Gruntami o wnikliwe
przeanalizowanie wszystkich przypadkéw nieruchomosci, co do ktérych

ewentualnie bedzie prowadzone postgpowanie przetargowe.

5. Podanie w ogloszeniach o organizowanych przetargach nieograniczonych
wszystkich wymaganych informacji

Odnosnie realizowanych zadan z zakresu zamdéwien publicznych, podczas
kontroli stwierdzono w 2002r przypadki ogloszen o przetargach

nieograniczonych, w  ktéorych  przez  niedopatrzenie = pracownika




[image: image6.jpg]przygotowujacego tres¢ ogloszenia nie zawieraty wyczerpujacych informacji
okreSlonych w ustawie o zamoéwieniach publicznych. W uzupetnieniu
ogloszenia wskazano merytorycznego pracownika Urzedu, ktory udzielal
szczegdtowych informacji w przedmiocie prowadzonych przetargdw.

Pozostale ogloszenia dotyczace przetargéw zawieraja wszystkie niezbedne

informacje.

Biorac pod uwagg zaistniate przypadki uchybien nie przestrzegania przepisow
ustawy o zamowieniach publicznych, zobowiazatem wszystkich pracownikdéw
Urzedu Gminy  prowadzacych procedury przetargowe o bezwzgledne
przestrzeganie przepisow prawa zamowien publicznych. Zas pracownikowi

odpowiedzialnemu za powstate btedy w tresci ogloszenia udzielitem nagany.

Ad.6. Kontrasygnowanie przez skarbnika Gminy Iub osobe przez niego
upowaznionq  wszystkich uméw  powodujacych — powstanie  zobowiqzacé
pienigznych.

Brak kontrasygnaty Skarbnika w umowach wynikat, jak zostalo podane w
protokole, z nieobecnosci Skarbnika spowodowanej nagta, diugotrwata chorobg
i brakiem zastepstwa. Stosowne upowaznienie zostato przyznane Kierownikowi

Referatu Finansowego, ale juz po terminie podpisania analizowanych umoéw.

Realizujac zalecenia pokontrolne zwrdcitem uwage wszystkim pracownikom
Urzedu Gminy przygotowujacym umowy, o koniecznosci przedktadania ich
skarbnikowi gminy lub w zastepstwie osobie upowaznionej w celu uzyskania
kontrasygnaty, zanim zostang przedtozone do mojego podpisu. W zwiazku z
tym powyzsze zalecenie bedzie realizowane na biezaco pod moja kontrola.
o —
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Do wiadomosci:

Rada Gminy Stare Babice




