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14 paidziernika 2019

Ogloszenie o zaméwieniu opublikowane w Dz. Urz. UE w dniu 2 pazdziernika 2019 r., numer: 2019/S
190-462070

ODWOZLANIE

Dziatajgc w imieniu Odwolujacego, na podstawie art, 180 ust, 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamowien publicznych (dalej jako: ,,Pzp”), wnosze odwotanie wobec czynnosei i zaniechan

Zamawiajacego majgcych miejsce w powyzej wskazanym postepowaniu o udzielenie zamowienia

publicznego, polegajacych na:

Okreslenin  warunkéw udzialt w postgpowaniu w sposéb nieproporcjonalny do
przedmiotu zamé6wienia oraz uniemozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego

wykonania zaméwienia,

Okresleniu pozacenowego Kkryterium oceny ofert w sposéb nieodnoszacy sie do

przedmiotu zamdéwienia,

Nieprawidlowym dokonaniu opisu przedmiotu zamoéwienia, w tym niezasadnym

dokonaniu podzialu zamoéwienia na czesci,

tj. od postanowien ogloszenia o zamdwieniu oraz Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia
(SIWZ), ktore zostaty wskazane w czesci wstepnej oraz w uzasadnieniu niniejszego odwolania.

Zaskarzonym czynnosciom i zaniechaniom Zamawiajgcego zarzucam:

M

2

naruszenie art, 29 ust. 1i 2 Pzp i art. 7 Pzp, tj. dokonanie opisu przedmiotu zaméwienia w
sposdb, ktéry nie uwzglednia wszystkich wymagan i okolicznosci majacych znaczenie dla
sporzadzenia oferty oraz jednoczeénie w sposdb naruszajgcy zasade uczciwej i rownej
konkurencji poprzez podzial przedmiotowy zamdéwienia na trzy czesci odnoszace sie
zagospodarowywania odmiennych frakcji odpadéw komunalnych (czes$¢ 1. —3.) i ustanowienie
dla kazdej z tych czeéci oraz dla czesci 4. zamdwienia odnoszacej sie do odbioru odpadéw
komunalnych takich samych wymogow zwigzanych z osiggnieciem pozioméw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy
odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania;

art. 22 ust. 1 pkt 2 Pzp i22 ust. 1a Pzp w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp, poprzez sporzgdzenie opisu
sposobu dokonania oceny spetniania warunkéw udzialu w postepowaniu w czesciach 1.-3.
zamoOwienia w zakresie posiadania kompetencji lub uprawnien do prowadzenia okreslonej
dziatalnosci zawodowej w sposdb nadmierny i nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia,
a takze utrudniajgcy uczciwg konkurencje, w zakresie, w jakim Zamawiajacy wymaga, aby
wykonaweca realizujacy cz¢sci 1. — 3. posiadat wpis do Rejestru podmiotéw wprowadzajacych
produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujgcych odpadami BDO w zakresie
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zagospodarowania odpadéw o kodach wskazanych w SIWZ — pkt. III.1.1) cz. 1-3 zamdwienia
ppkt b. ogloszenia o zaméwieniu i pkt. 6.1.2, cz. 1-3 zamoéwienia lit. a) ppkt b. SIWZ,;

art. 29 ust. 1 pkt 1i2 Pzp w zw. z art. 6d ust. 4 ustawy o utrzymaniun czystosci i porzadku
w gminach oraz art, 7 Pzp poprzez narzucenie wykonawcom obowigzku wskazania tylko
jednej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych dla kazdej czesci zamowienia
odnoszacej sie do zagospodarowania odpadow (czesé 1. — 3.), co $wiadczy o dokonaniu przez
Zamawiajacego opisu przedmiotu zamoéwienia w sposob nie uwzgledniajacy wszystkich
wymagan i okolicznosci majgcych znaczenie dla sporzadzenia oferty, a nadto $wiadczy o
naruszeniu przez Zamawiajacego art. 91 ust, 2 Pzp, bowiem Zamawiajacy ustanawiajac
kryterium oceny ofert odnoszace sie do odleglosci instalacji od granic gminy ustanawia de facto

kryterium nie odnoszace sie do przedmiotu zaméwienia i nie uwzgledniajace jego specyfiki;

art. 29 ust. 1 pkt 1i2 Pzp w zw. z art. 91 ust. 2 Pzp poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia
w zakresie postgpowania reklamacyjnego w sposdb niejednoznaczny i niewyczerpujacy, co
prowadzi jednoczes$nie do braku mozliwosci dokonania poprawnej oceny ofert w ustanowionym

przez Zamawiajgcego kryterium pozacenowym;

art. 29 ust. 1 i 2 Pzp poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia w zakresie wskazanym w
poszczegdlnych punktach uzasadnienia niniejszego odwotania w spos6b niejednoznaczny i
niewyczerpujacy oraz bez uwzglednienia wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych miec¢
wplyw na sporzadzenie oferty, co jednoczesnie prowadzi na naruszenia zasad uczciwej i rownej
konkurencji utrudniajgc, a w zasadzie uniemozliwiajgc wykonawcom ubiegajacym sig¢ o
niniejsze zamdwienie, poprawne skalkulowanie oferty i w $Slad za tym zlozenie ofert

poréwnywalnych.

W oparciu o przedstawione wyzej zarzuty wnosze o nakazanie Zamawiajacemu zmodyfikowania

zapisow ogloszenia o zaméwieniu oraz STWZ poprzez nakazanie mu:

1)

2)

polgczenia czesei 1-3 zamdwienia w jedno zamodwienie, ewentualnie, tj. na wypadek

nieuwzglednienia powyzszego zadania,

wykreslenia z zapisow SIWZ obowiazku osiggniecia poziomow recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy do skladowania przez
wykonawceg odbierajacego odpady — wykonawce czgsci 4. zaméwienia oraz odpowiednie
zréznicowanie wymaganych pozioméw recyklingu dla zadan 1., 2. i 3. w zalezno$ci od
specyfiki danej czgsci zaméwienia z uwzglednieniem, iz poziom recyklingu wymagany dla

czgsel 1. nie moze by¢ wyzszy niz 8%,

wykredlenie warunku udziatu w postgpowaniu w czgéei 1. -3. zamdwienia w zakresie posiadania
kompetencji lub uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci zawodowej (pkt. I11.1.1] cz.
1-3 zamowienia ppkt b. ogloszenia o zaméwieniu i pkt. 6.1.2. cz. 1-3 zaméwienia lit. a] ppkt b.
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SIWZ) w zakresie, w jakim nakazuje posiadanie wpisu do BDO w zakresie zagospodarowania

odpadéw i w jego miejsce wskazanie, ze wykonawca czgsci 1. — 3. winien posiada¢ pozwolenie

na przetwarzanie odpaddw lub odpowiednio pozwolenie zintegrowane na przetwarzanie

odpowiednio:
- dla czgsci 1. — odpadéw o kodzie 20 03 01,
- dla czgsci 2. — odpadéw o kodach 1501 01, 1501 06, 15 01 07, 17 09 04, 20 02 01 oraz 20 03

07.

- dla czgdci 3. — odpaddw o kodach 20 01 08 120 02 01.
doprecyzowanie lub odpowiednio zmodyfikowanie postanowien SIWZ i ogloszenia o

zamdwieniu, w sposéb wskazany w pkt. 1-10 tego odwolania, tj.:

a.

umozliwienie wykonawcom wskazanie w ofercie — Formularzu oferty dla czgsei 1. —3.
wiekszej ilodci instalacji przewidzianych do przetwarzania odpaddéw, w tym w
szczegolnosci umozliwienie wskazywania instalacji dedykowanych od przetwarzania
odpadéw okreslonych rodzajéw oraz dopuszczenie, by w przypadku matych ilosci
odpadow wykonawey mogli wskazaé w ofercie zbierajacego odpady,

usunigcie w czesci 2. 1 3. zamdwienia kryterium oceny ofert K2 —najmniejsza odlegtos¢
Instalacji Odpadéw Komunalnych od granicy Gminy Stare Babice — 35 % i
odpowiednie zwiekszenie wagi pozostalych kryteriow w tych czgéciach kryteriow,
alternatywnie

odniesienie kryterium oceny ofert K2 — najmniejsza odlegtos¢ Instalacji Odpadéw
Komunalnych od granicy Gminy Stare Babice — 35 % w czegdciach 2. i 3. zaméwienia
do instalacji przetwarzajacej odpady stanowiace, czy to najwigksza, czy to najbardziej
istotng z innych wzgledéw frakcje odpadow objetych przedmiotem zamoéwienia dla
danej czegscel,

modyfikacje postanowienh wzoru umowy, ktéra umozliwi przekazywania odpadéw do
instalacji innych niz wskazane w ofercie wykonawcy, bez kazdorazowej koniecznosci
zawierania aneksu do umowy, takze w sytuacji, gdy instalacje wskazane w ofercie nie
bedg mogly przyjmowaé odpadéw z innych przyczyn, np. z uwagi na wyczerpanie
mocy przerobowych, odmowe operatora instalacji itp.;

doprecyzowanie — w zakresie czesci 1.-3. zamdwienia — do jakich zdarzen powinien
odnosi¢ sig czas zglaszania reklamacji oceniany w ramach kryterium oceny ofert;
ewentualnie

usuniecie kryterium K3 ,czas reklamacji” z czesci 1.-3. zamowienia, jezeli
Zamawiajgcy nie jest w stanie doprecyzowaé sytuacji, dla ktérych bedzie
zarezerwowana procedura reklamacyjna;

usunigcie pkt. 8. Formularza oferty;

modyfikacje pkt. 11. Formularza oferty w nastgpujacy sposob:

11)  Przewidujemy powierzenie podwykonawcy/podwykonawcom nastepujqeych

wykonania czesci zamowienia ... .. ... ... e ve ..

Strona 4/31



14 pazdziernika 2019

wprowadzenie do postanowienn OPZ, w zakresie czgsci 4. zamowienia, informacji nt.
iloéci workéw, jaka jest przewidziana do dostarczenia przez wykonawce w ramach
umowy oraz przedstawienie danych o tym, jak ksztaltuje si¢ strumien odpadow
odbieranych bezposrednio z nieruchomosci oraz z PSZOK i innych punktéw zbierania
odpaddw;

wprowadzenie do SIWZ oraz wzoréw umoéw (czesci zamoéwienia 1-3) minimalnych
termindw, z zachowaniem ktérych wykonawca czesci 4. bedzie uzgadniat z
wykonawcami czesci 1. — 3. organizacje wycieczki oraz przyznanie wykonawcom
czesci 1. — 3. prawa do odmowy wstepu na instalacje¢ wycieczek w razie niedochowania
przez wykonawce czedci 4. okre§lonych minimalnych wymogéw zwigzanych z
zapewnieniem bezpieczenstwa uczestnikom wycieczki lub bez zachowania wymogu
weze$niejszego uzgodnienia terminu organizacji wycieczki;

doprecyzowanie § 1 ust. 7 pkt 13 (czesci 1-3 zamowienia) i 15 (czg$¢ 4. zamowienia)
Wzoru umowy w nastgpujacy sposdb:

w przypadku, gdy wykonawca bezzasadnie odmawia przyjecia odpaddéw do
przetworzenia i nie zapewnia ich przetworzenia w innej instalacji, po uprzednim
bezskutecznym wezwaniu do wykonania obowiqzku, zamawiajgcy moze zlecié
wykonanie ustugi podmiotowi trzeciemu na koszt I ryzyko wykonawcy;
doprecyzowanie § 4 ust. 2 Wzoréw uméw w nastepujacy sposob:

»Strony ustalajq, ze lgczna i catkowita kwota wynagrodzenia Wykonawcey z tytutu
realizacji przedmiotu umowy w okresie jej obowigzywania nie przekroczy kwoty .... zt
brutto (stownie: ..........). W przypadku, gdy kwota, o ktérej mowa w zdaniu poprzednim
zostanie wyczerpana, a nie uplynie jeszcze termin wykonywania umowy wskazany w §
3 Umowy i stromy nie dojdq do porozumienia w sprawie zwigkszenia lqcznej i catkowitej
kwoty wynagrodzenia Wykonawcy (aneks), niniejsza Umowa ulega rozwigzaniu z dniem
wyczerpania kwoty, o ktérej mowa w zdaniu poprzednim”;

doprecyzowanie w § 1 ust. 9 Wzoréw uméw dla czgéci 1-3 zamowienia zakresu
czynnoéci, ktorych wykonanie powinno podlega¢ obowigzkowi zatrudnienia na umowg
0 prace;

doprecyzowanie § 9 ust. 2 pkt 1 Wzoréw umoéw okolicznosci, w ktérych Zamawiajgcy
bedzie naliczat kare umowng za wykonywanie przedmiotu umowy niezgodnie z
zasadami okreslonymi w umowie w taki sposdb, by Wykonawca nie byt dwukrotnie
karany karg umowna za te same przewinienia, a wysoko§¢ przewidzianej karu umowne;j
byla dostosowana do rodzaju naruszenia obowigzkéw umownych, ewentualnie

usuniecie wskazanego postanowienia umownego.
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Termin

Zamawiajacy zamiescit dokumentacje postgpowania na swojej stronie internetowej dnia 2 pazdziernika
2019 ., tj. tego samego dnia, ktérego opublikowane zostato w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej
Ogloszenie 0 zamoéwieniu numer: 2019/S 190-462070, wobec czego termin okreslony w art. 182 ust. 2

pkt 1 Pzp zostat zachowany.

Interes

Zgodnie z utrwalonym pogladem Krajowej Izby Odwotawczej: Na etapie postgpowania o udzielenie
zamowienia przed otwarciem ofert, np. w przypadku odwolan czy skarg dotyczgcych postanowien
ogloszenia i siwz, przyjg¢ nalezy, iz kaidy wykonawca deklarujqcy zainteresowanie uzyskaniem
danego zamdwienia posiada jednoczeSnie interes w jego uzyskaniu. Sformulowanie ww. przepisu w
zaden sposob nie nakazuje badania sytuacji podmiotowej wykonawcy w celu ustalenia jakiego typu
warunki udziatu w postgpowaniu speinia oraz w jaki sposéb o dane zamowienie zamierza sie ubiegac
(samodzielnie, np. korzystajgc z doswiadczenia innych podmiotow, w konsorcjum (...). Rowniez pojecie
szkody w takiej sytuacji nie moze byé badane w sposéb réwnie Scisly jak w wypadku korzystania ze
srodkow ochrony prawnej odnosnie zlozonych ofert. Na etapie specyfikacji istotnych warunkow
zaméwienia nie ma mozliwosci okresienia i udowodnienia konkretnej szkody, ktorg wykonawca w
trakcie dalszego biegu postgpowania o udzielenie zamowienia moze poniesé. Wystarczajgce jest tu
wskazanie na naruszenie obowigzujgeych przepiséw prowadzgee do powstania hipotetycznej szkody w
postaci utrudniania dostgpu do zamdwienia lub spowodowania koniecznosci ubiegania sig o udzielenie
zamdwienia niezgodnie z prawem (np. przez perspektywe zawarcia niezgodnej z przepisami prawa
umowy w sprawie zamcowienia). Przyjecie zafozen przeciwnych prowadzi¢ by moglo do nadmiernego
ograniczenia w korzystaniu ze §rodkdw ochrony prawnej dotyczgcych tresci ogloszenia i siwz (wyrok
K10 z dnia 1 kwietnia 2014 r., KIO 527/14, wraz z cytowanym tam orzecznictwem).

Wobec powyzszego, w zwigzku z naruszeniem przez Zamawiajacego przywotanych przepiséw Pzp,
interes Odwolujacego w uzyskaniu zamoéwienia moze dozna¢ uszczerbku, poniewaz nieprawidlowe
sformulowanie postanowiefi SIWZ i postanowien ogloszenia o zamdéwieniu utrudnia mu dostep do

zamadwienia.

UZASADNIENIE

Przedmiotem zamodwienia jest odbidr, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z

nieruchomosdci zamieszkatych z terenu gminy Stare Babice.

1. Podzial zaméwienia na czeSci. Osiagniecie pozioméw recyklingu.

W pkt. 4.2.-4.5, STIWZ, Zamawiajacy okreslit generalne zasady podziatu zamdwienia na czgsci:
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Zamowienie zostanie udzielone w czgsciach, 1j..

1)

2
3
9

czes¢ 1 — zagospodarowanie niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych — kod 20 03
01;

czesc 2 — zagospodarowanie segregowanych odpadow komunalnych;

czes¢ 3 — zagospodarowanie odpadow ulegajgcych biodegradacyi;

cze$c 4 — odbidr i transport odpaddw komunalnych z nieruchomosci zamieszkalych z terenu gminy

Stare Babice.

W ramach poszczegolnych czesci, zakres przedmiotu zamdwienia obejmuje:

1)

2

3)

4)

w czeSci tamdwienia nr 1 prredmiotem zamdéwienia jest zagospodarowanie odebranych od
wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujq mieszkancy gminy Stare Babice zgodnie z
zapisami ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U.
2018 poz. 1454 z pézn. zm,), w okresie od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. -
niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych — kod 20 03 01,
w czesci zamdwienia nr 2 przedmiotem zamdwienia jest zagospodarowanie odebranych od
wlascicieli mieruchomosci, na kidrych zamieszkujq mieszkaricy gminy Stare Babice zgodnie z
zapisami ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U.
2018 poz. 1454 z poin. zm.), w okresie od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. -
segregowanych odpadow komunalnych (1j. odpadow oznaczonych kodami wskazanymi w pkt. 4.3.2.
SIWZ),
w czesci zamdwienia nr 3 prredmiotem zamdwienia jest zagospodarowanie odebranych od
wlascicieli nieruchomosci, na ktdrych zamieszkujg mieszkaricy gminy Stare Babice zgodnie z
zapisami ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U.
2018 poz. 1454 z pdézn. zm.), w okresie od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. -
odpadéw ulegajqgcych biodegradacji (1i. odpadéw oznaczonych kodami 20 01 08 — odpady kuchenne
ulegajgce biodegradacji, 20 02 01 — odpady ulegajgce biodegradacyi);
w czesci zamdwienia nr 4 prredmiotem zamowienia jest odbior, transport i przekazanie odpadow
komunalnych z terenu gminy Stare Babice zgodnie z zapisami ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. 2018 poz. 1454 z pézn. zm.), 1j.:
a) odbidr i transport odpadow komunalnych:
a. od wiascicieli nieruchomosci zlokalizowanych na terenie gminy Stare Babice z terenu
posesji,
b. w Gminnym Punkcie Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych zwanym dalej
, GPSZOK”,

c. z Punktow Selektywnej Zbidrki Przeterminowanych Lekow,

d. z Punktow Selektywnej Zbiorki Zuzytych Baterii,

e. z Gminnych Punkiow Elektroodpadow,
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b) transport i przekazanie odpadéw komunalnych do zagospodarowania do Instalacji
Przetwarzania Odpadiéw Komunalnych oraz Instalacji Odzysku i Unieszkodliwiania Odpadow
zwanymi dalej instalacjami komunalnymi;

¢) zakup, dostarczenie i rozdysponowanie workow na odpady;

Powyzsze postanowienia dotyczace podziatu zamowienia na czgsci czytac nalezy w powigzaniu z § 1
ust. 5 Wzordw uméw (cze$ci 1-3 zamoOwienia), w ktérym Zamawiajacy wprowadzil nastgpujace

postanowienie:

Wykonawca wykona przedmiot umowy w sposdéb zapewniajgcy osiggnigcie odpowiednich poziomdw
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy
do skladowania (w zakresie odpadéw stanowigcych przedmiot umowy), zgodnie z postanowieniami
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o wtrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz.
1454 z poin. zm.) oraz aktami wykonawczymi do tejze ustawy, zgodnie z zapisami wlaSciwego
Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami, a takze z wilasciwg uchwatq w sprawie wykonania
Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami oraz do sporzqdzamia i przekazywania pisemnych
sprawozdan okreslonych w niniejszef umowie.

Z kolei w czesei 4. zamdowienia § 1 ust. 5 Wzoru umowy brzmi w sposdb nastepujacy:

Wykonawca bedzie realizowal przedmiot umowy w sposéb zapewniajqcy osiggniecie odpowiednich
poziomdw recyklingu, przygotowania do ponownego uiycia i odzysku innymi metodami orag
ograniczenie masy odpaddw komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania (w zakresie odpadow stanowigcych przedmiot umowy) zgodnie z zapisami ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 v. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. 2018 poz. 1454 z pézn. zm.)
oraz aktualnie obowigzujgcymi aktami wykonawezymi do powyiszej ustawy, w szczegolnosSci
Rozporzgdzeniem Ministra Srodowiska z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie poziomdw ograniczenia
skiadowania masy odpadéw komunalnych wlegajgcych biodegradacji (Dz.U. 2017 poz. 2412),
Rozporzqdzeniem Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie poziomow recyklingu,
przygotowania do ponownego wiycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadow
komunalnych (Dz.U. 2016 poz. 2167), a takie zapisami aktualnie obowigzujgcym w Wojewodzkim
Planie Gospodarki Odpadami dla Mazowsza.

Niezaleznie wi¢c od specyfiki przedmiotu zamdwienia w zakresie danej cze¢sci, wykonawca ma
wykonaé¢ przedmiot umowy w sposéb zapewniajacy osiggni¢cie odpowiednich pozioméw
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia
masy do skladowania (dalej lgcznie nazywane ,,poziomem recyklingu”). Innymi stowy, obowiazek
osiggniecia poziomow recyklingu (w takim samym zakresie) jest przewidziany w kazdym zadaniu, a
wiec obcigza (w takim samym zakresie) zaréwno odbierajacego odpady, jak i podmioty je
zagospodarowujace, a te z kolei niezaleznie od frakcji odpadow, ktore majg zagospodarowywacg.

Ponadto, obowigzek uzyskania odpowiednich poziomdéw odzysku jest skorelowany z naliczaniem kar
umownych, o czym jest mowa w § 9 ust. 2 pkt 6 Wzordw umdw:
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6) za niewywigzanie sig z poziomu odzysku odpadow w wysokosci kary naleznej Gminie Stare Babice
za brak wypetnienia tego obowigzku. Wysoko§é kary umownej zostanie wyliczona zgodnie z przepisami
ustawy dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqgdku w gminach (Dz. U. z 2018 poz. 1454

z pdzn, zm.),

Jak wynika wiec z powyzszego, poziom recyklingu odnoszgcy sie¢ do tych samych odpadow
(wykonawca czeéci 4. zamowienia odbiera odpady, a wykonawcy czesci 1-3. zamGwienia te same
odpady zagospodarowujag) ma byé osiagnigty dwukrotnie — przez wykonawce realizujgcego czesé 4.
zamoOwienia oraz przez wykonawce (wykonawcow) realizujgcego czesdei 1-3 zamowienia. Wymog, aby
wzgledem tych samych odpadéw komunalnych poziom recyklingu osiagnat zaréwno podmiot
odbierajacy je (ktorego zadaniem jest przeciez odbidr i dowiezienie odpadéw do instalacji ostatecznie
wskazanych przez Zamawiajacego), jak i zagospodarowujacy odpady jest co najmniej niezrozumiaty,
skoro Zamawiajgcy (gmina) na podstawie przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach jest rozliczany z osiggniecia poziomdéw recyklingu jednokrotnie, tj. ma osiggnaé poziomy
recyklingu okreslone przepisami prawa na dany rok wzgledem wytworzonej w gminie masy odpadow
komunalnych (art. 3b ucpg).

Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, Ze osiggnigcie wymaganych poziomow recyklingu w gminie jest

niezwykle trudne i wymaga co najmniej:

v' stworzenia przez gmine wiadciwych przepiséw prawa miejscowego, tj. przepiséw, ktore
ufatwiajg i zachecajg wiascicieli nieruchomoscei do segregowania odpadéw komunalnych i
tworzenia przydomowych kompostownikow,

v" edukacji wtadcicieli nieruchomosci,

v' wilasciwej kontroli przestrzegania prawa i egzekwowania od wiascicieli nieruchomosci
obowigzku selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych,

v’ zagospodarowywania odpadéw komunalnych w instalacjach zapewniajacych wysokie poziomy

odzysku i recyklingu.

ZaznaczyC nalezy, ze pierwsze trzy zadania obcigzaja Zamawiajacego (gming), natomiast ostatni
wymog cigzy na wykonawcach zamowienia w czedci 1-3 (tacznie). Wykonawca zamdwienia w czesel
4., ktorego rola sprowadza sie do odbioru odpadéw zebranych przez wiascicieli nieruchomosci i
przewiezienia ich do instalacji wskazanych przez Zamawiajacego (wykonawca nie ma wplywu na to,
do jakiej instalacji trafig odpady) nie ma zadnego wplywu na to, jaki poziom recyklingu zostanie w

gminie ostatecznie osiagniety.

W zwigzku z powyzszym naleZy zadaé pytania, jakie racje przemawiajg za obcigZzeniem wykonawcy
czgsci 4. obowigzkiem osiggniecia poziomoéw recyklingu i jak wykonawca poziom 6w ma osiggnac,
skoro nie ma wptywu na to, w jaki spos6b odpady zostang przetworzone — czy wykonawca osiggnie
poziom recyklingu, jezeli taczny wymagany poziom recyklingu osiggng wykonawcy zaméwienia w
czgsei 1.-3., a jedli whadnie w taki sposéb wykonawca czgsci 4. zaméwienia mialby byé rozliczany z
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osiagniecia poziomu recyklingu, to z jakich wzgledéw ma on ponosi¢ odpowiedzialnoéé za dziatania i
zaniechania podmiotu trzeciego (wykonawcow czeéei 1.-3.), z ktérymi nie tacza go zadne umowy?

W zwigzku z tym rodzi si¢ takze i takie pytanie, czy w razie braku osiggnigcia poziomu kary umowne
beda naktadane na kazdego wykonawce z osobna? W swietle obecnie obowigzujgcych zapiséw SIWZ,
na tak postawione pytanie nalezaloby udzieli¢ odpowiedzi twierdzacej, co oznacza, Ze Zamawiajacy
przy naliczeniu kary umownej de facto wzbogaci sie kosztem wykonawcdw — sam zaptaci jednorazows
karg za nieosiggnig¢cie pozioméw recyklingu, ktdra zostanie mu zwrdcona przez co najmniej dwdéch
wykonawcow zamowienia. Takie uksztaltowanie systemu kar umownych i odpowiedzialnosci

wykonawecdw zamdwienia stanowi zaprzeczenie celow, jakim stuza kary umowne.

Analogiczne zarzuty i zastrzezenia wyrazié nalezy co do natozenia na wykonawce czg¢sci 4. obowiazku
ograniczenia masy odpadéw ulegajacych biodegradacji trafiajacych na sktadowisko.

Niezaleznie od powyzszego, wskazaé nalezy, ze nalozenie na wykonawce zagospodarowujgcego
zmieszane odpady komunalne (czes¢ 1.) obowiazku osiggniecia takiego samego poziomu recyklingu
(liczonego w taki sam sposéb) co na wykonawce zagospodarowujgcego odpady z selektywnej zbidrki
(czes¢ 2.1 3.) §wiadczy o niezrozumieniu istoty procesoéw przetwarzania odpadéw komunalnych.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (dalej jako: ,,u.0.”):

pkt 18) ponowne uzycie —to dziatanie polegajace na wykorzystywaniu produktéw lub czesci produktéw

niebedacych odpadami ponownie do tego samego celu, do ktérego byly przeznaczone;

pkt 23) recykling — to odzysk, w ramach ktérego odpady sg ponownie przetwarzane na produkty,
materiaty lub substancje wykorzystywane w pierwotnym celu [ub innych celach; obejmuje to ponowne
przetwarzanie materialu organicznego (recykling organiczny), ale nie obejmuje odzysku energii i

ponownego przetwarzania na materialy, ktore maja by¢ wykorzystane jako paliwa lub do celéw

wypetniania wyrobisk.

Instalacje do mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, a do
takich instalacji majacych jednoczesnie status instalacji komunalnej w rozumieniu przepiséw ustawy o
odpadach majg trafi¢ zmieszane odpady komunalne (20 03 01), maja oczywiscie obowigzek wydzielaé
z tych odpadow — zgodnie z art. 35 ust. 6 pkt 1 u.0. — odpady nadajace sig¢ do odzysku, jednak nie
prowadzg one procesow recyklingu. Przez ,,odzysk” zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 14 u.0. rozumie si¢
jakikolwiek proces, ktorego gtéwnym wynikiem jest to, aby odpady sfuzyly uzytecznemu zastosowaniu
przez zastgpienie innych materialéw, ktére w przeciwnym przypadku zostatyby uzyte do spelnienia
danej funkcji, lub w wyniku ktérego odpady sa przygotowywane do spelnienia takiej funkcji w danym
zakladzie lub ogélnie w gospodarce. Recykling, o ktérym mowa w SIWZ, jest rzecz jasna odzyskiem,
ale nie odwrotnie —tj. nie kazdy proces odzysku (a ustawodawca méwi szeroko o odzysku w odniesieniu
do instalacji do przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych) jest recyklingiem, w szczeg6élnodci
nie jest recyklingiem odzysk energii i ponowne przetwarzanie odpadéw na materiaty, ktére majg by¢
wykorzystane jako paliwa.
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System odzysku surowcéw wtornych przedstawia schemat, zalaczony do tego odwotania (Zrodio
~Recykling surowcéw wtérnych z odpadéw komunalnych” M. Alwaeli, Politechnika élqska,
www.ago.helion.pl).

Odpady surowcowe wydzielone ze strumienia odpadéw komunalnych trafiajg do recykleréw, m.in.
papierni, hut, ktére decyduja o parametrach jakosciowych surowcéw nadajgcych sie do recyklingu.
Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze odpady surowcowe (surowce wtérne) odzyskane ze zmieszanych
odpadéw komunalnych nie nadaja si¢ - ze wzgledu na stopien ich zanieczyszczenia — do
recyklingu, wzglednie ilo§¢ odpadéw pochodzacych z tego strumienia trafiajacych do recyklingu

jest niewielka.

W czedci mechanicznej instalacji MBP, ktora sktada si¢ z sortowni odpadéw wyposazonej w system
separatorOw i sit, przebiega rozdzial zmieszanych odpadéw komunalnych na nastepujgce, podstawowe

strumienie odpaddow:

= tzw. frakcj¢ nadsitowa (odpady o wielkosci ponad 80 mm) — surowce wtérne, paliwo
alternatywne (o kodzie 19 12 10), balast po sortowaniu (o kodzie 19 12 12)

oraz
= tzw. frakcj¢ podsitows o kodzie 19 12 12 (odpady o wielkosci 0-80 mm).

W praktyce §rednio ok. 50% catoéci odpaddéw wytworzonych w instalacjiach MBP to odpad o kodzie 19
12 12, a wigc odpad nie nadajacy si¢ do recyklingu. W najbardziej efektywnych instalacjach MBP ze

zmieszanych odpadéw komunalnych mozna wyciagnaé kilka procent odpadéw surowcowych
nadajacych sig¢ do odzysku (czyli nie do recyklingu lub trafiajacych do recyklingu jedynie wyjgtkowo)
i to przy zatozeniu stabej jakosci poziomu selektywnej zbiorki odpadéw (dzieki czemu do frakeji
zmieszanych odpadéw komunalnych trafia wigcej odpadéw surowcowych). Jak widaé bowiem z
zalgczonego schematu, najbardziej pelnowartosciowe surowce do ponownego przetworzenia, ktore
zostang odebrane przez recykleréw, uzyskamy, jesli bedziemy poprawnie zbieraé ,,u zrédia”™ osobno
papier, szklo, tworzywa sztuczne wraz z metalem i oddzielimy je od odpadéw biodegradowalnych.
Przykladowo, papiernie nie przyjmujg zanieczyszczonego najczesciej resztkami zywnoci papieru do
recyklingu, a taki wiasnie papier znajduje si¢ w zmieszanych odpadach komunalnych. Taka sytuacja
przeklada sig na ilos¢ odpadéw nadajgcych sig do recyklingu wyciagnigtych ze zmieszanych odpadéw
komunalnych: s3 to szczatkowe ilosci, nieprzekraczajace kilku procent catego strumienia zmieszanych
odpadoéw ,,na wejsciu”. Przy realizacji zalozen ustawodawcy — wzroscie selektywnej zbiérki ,,u Zrodia”

ilos¢ ta przy tym winna systematycznie male¢.

Faktem notoryjnym jest wptyw chinskiego embarga na odpady na sytuacje gospodarki odpadami
surowcowymi takze w Polsce. Trafnie ujat to Andrzej Karol Gawlowski z Instytutu Gospodarki o
Obiegu Zamknigtym: ,,Powiedzmy sobie, ze to, co sig dzieje na tym rynku, nie jest takie proste, ze zalezy
nie tylko od nas i naszych checi, ale od wielu czynnikow. Dzisiaj podstawowym problemem Jjest to, ze
mamy chinskq blokadg na przyjmowanie odpadoéw z tworzyw sztucznych, a Chiny przejmowaly nawet
40 proc. europejskiego rynku. Jak te 40 proc. zostanie w Europie, to zaklady recyklingu sig ,,zatkajq”,
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nie bedq w stanie tego w calosci przetworzyé. Bedg wige przyjmowacé jedynie towar dobry, czysty,
posegregowany”  (https://www portalsamorzadowy.pl/gospodarka-komunalna/gminy-maja-problem-
zeby-sprzedac-odzyskane-surowce, 102308 html). Innymi stowy, zaklady recyklingu sg co najwyzej
zainteresowane odbiorem odpadéw surowcowych pochodzacych z przetworzenia odpadéw z

selektywnej zbiorki, tj. odpadami z zagospodarowywanymi w ramach czesci 2. zamdwienia.

Reasumujac, ze zmieszanych odpadéw komunalnych nie jest obiektywnie mozliwym uzyskanie
wymaganych przez SIWZ nawet minimalnych pozioméw recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia frakeji odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla.

Istnieje tu wigc sprzeczno$¢ w postanowieniach dokumentacji przetargowej. Z jednej strony
Zamawiajacy wprowadza podzial zamoéwienia na czesci, ktory odzwierciedla rodzaje strumieni
odpadéw przekazywanych do zagospodarowania, dzielgc zadania na czesci 1-3, oraz osobno ustuge
odbioru (cz¢$¢ 4. zamoéwienia), z drugiej za$ strony wymaga dla wszystkich tych czesci osiggnigcia
takiego samego poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi

metodami oraz ograniczenia masy do skladowania, ktéry tych réznic w ogéle nie uwzglednia.

Zamawiajgcy rozrdznia wiec sytuacje odbioru i zagospodarowania, a i zagospodarowanie dzieli na
czgsci ze wzgledu na sposéb wydzielenia frakcji. Jednoczeénie jednak wprowadza niemozliwy do
osiggniecia dla wykonawcy realizujgcego czeéci 1 i 4 poziom recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy do sktadowania. Zamawiajacy nie okresla
w tym zakresie odrgbnych pozioméw, lecz odwotuje sie do przepiséw powszechnie obowigzujacego

prawa,

Zgodnie z § 3 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie
poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektérych
frakcji odpadéw komunalnych (Dz. U. poz. 2167; dalej jako: ,,rozporzadzenie™), poziomy recyklingu i
przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla oblicza si¢ na

podstawie wzoru:
P(pmts) = Mr(pmts)/Mw(pmts) x 100%
gdzie:
P(pmts) - poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkla, wyrazony w %

Mr(pmts) - Iaczna masa odpaddéw papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkta poddanych recyklingowi
i przygotowanych do ponownego uzycia, pochodzacych ze strumienia odpadéw komunalnych z
gospodarstw domowych oraz od innych wytwércéw odpadéw komunalnych, wyrazona w Mg

Mw(pmts) - taczna masa wytworzonych odpaddw papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkla,
pochodzacych ze strumienia odpaddéw komunalnych z gospodarstw domowych oraz od innych
wytworcow odpadéw komunalnych, wyrazona w Mg, obliczana na podstawie wzoru w przypadku gmin:
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Mw(pmts) = Lm x Mw(GUS) x Um(pmts)
gdzie:
Lm — liczba mieszkancow gminy,
Mw(GUS) — masa wytworzonych odpadéw komunalnych przez jednego mieszkanca na terenie
wojewddztwa,

Um(pmts) — udziat faczny odpadéw papieru, metali, tworzyw sztucznych, szkta i wielomateriatowych

w sktadzie morfologicznym odpadéw komunalnych.

Przy czym zgodnie z § 3 ust. 2 Rozporzadzenia, poziom recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla oblicza si¢ lacznie dla wszystkich podanych

frakcji odpadéw komunalnych.

Warto mie¢ przy tym na uwadze, ze od 2020 r. obowigzywaé bedzie nowy wzér do obliczania

poziomow recyklingu:

masa odpaddéw poddanych recyklingowi
x 100%

catkowita masa wytworzonych odpadow

Zgodnie z Tabelg nr 1, zatgcznik do Rozporzgdzenia: poziomy recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektérych frakeji odpadéw komunalnych dla papieru,
metali, tworzyw sztucznych i szkta maja wynies¢ 50%, z kolei dla innych niz niebezpieczne odpadow
budowlanych i rozbiérkowych (Tabela nr 2) maja wynies¢ 70%.

Oznacza to, ze z punktu widzenia Zamawiajacego istotna jest globalna warto§¢ uzyskiwanych
pozioméw odzysku czesci 1.- 3., na ktore podzielil zam6wienie, a wigc z calego strumienia odpadéw
pochodzgcych z terenu gminy Stare Babice (w tym takie uwzgledniajac ilo$¢ odpadéw
ulegajacych biodegradacji trafiajacych do przydomowych kompostownikow, ktéra to ilo$é nie jest
ujeta w opisie przedmiotu niniejszego zamoéwienia — nie s3 to odpady odbierane od wlascicieli
nieruchomosci i zagospodarowywane poza nieruchomos$ciami, na ktérych zostaly wytworzone).
Tymczasem Zamawiajacy nie czyni w tym zakresie rozréznienia na poszczegolne czgsci zamowienia,
lecz wymaga od wszystkich wykonawcéw — niezaleznie od tego, ktére czgsci zamowienia beda
faktycznie realizowaé — osiggniecia taki samych poziomoéw recyklingu.

Takie opisanie przedmiotu zaméwienia utrudnia uczciwg konkurencje i nie uwzglednia okolicznosci

majgcych wplyw na sporzadzenie oferty.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 Pzp, przedmiot zamowienia opisuje si¢ w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy,
za pomoca dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreélen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i
okolicznosci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty. Przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywac

w sposab, ktéry moéglby utrudniaé uczeiwg konkurencje. Tymczasem biorac pod uwage powyisze
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okolicznosci, nie sposéb zapewni¢ uczciwej konkurencji miedzy poszczegélnymi oferentami. Na
rownych zasadach beda jedynie konkurowaé ci wykonawcy, ktorzy zdecydujg sie ztozyé oferty na
dokladnie te same cze§ci zamowienia. Dla kalkulacji ceny ofertowej kluczowe znaczenie bedzie
mialo bowiem przyjecie odpowiednich zaloZen co do ilo§ci odpadéw uzyskiwanych do

zagospodarowania.

Z uwagi na powyzsze, w ocenie Odwotujacego, nalezy polaczy¢ czesci 1. — 3. zamdwienia w jedno,
poniewaz tylko w ten sposob realny jest wymaog osiagniecia wymaganych przez Zamawiajgcego
pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz
ograniczenia masy odpadéw przewidzianych do skladowania i — przy pozostawieniu jako
osobnego zadania cz¢Sci 4. zamdéwienia, zwolnienia wykonawcy tej czeSci zamdwienia z osiggniecia

poziomow recyklingu i ograniczenia masy odpaddéw przewidzianej do skladowania.

Podzial zamodwienia na czescei, choé co do zasady wzmacnia konkurencyjno$¢ w postgpowaniu, dajac
szanse¢ na ubieganie sie 0 zamowienie mniejszym wykonawcom, nie moze by¢ celem samym w sobie i
przede wszystkim nie moze uzasadnia¢ naktadania na wykonawcow niemozliwych do zrealizowania
obowigzkéw. Ustawa o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach w sposéb jednoznaczny wskazuje,
ze przy odbiorze odpadéw i ich zagospodarowaniu podziat zamoéwienia na czgsci winien nastgpowaé w
gminach wigkszych poprzez podziat gminy na sektory — podziat ma wiec by¢ podziatem terytorialnym,
a nie podziatem przedmiotowym. Podzial przedmiotowy, tak, jak w niniejszej sprawie, wypacza sens
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, prowadzac do niemozliwych do zaakceptowania
skutkéw.

Odnoszac sig do zadan odwotania, Odwolujacy wyjasnia, Zze z ostroznosci procesowej, tj. na wypadek
nienakazania Zamawiajacemu polgczenia czesci 1.-3. zamdwienia, Odwolujacy Zada zmniejszenia
wymaganego poziomu recyklingu liczonego wzgledem wytworzonych w gminie zmieszanych odpadéw
komunalnych do 8% (czgs¢ 1.), co jedoczesnie winno prowadzi¢ do odpowiedniego zaostrzenia
wymagan wzgledem wykonawcéw wykonujacych zadania w czesei 2. i 3. w zakresie oczekiwanych

poziomdw recyklingu.

Odwolujacy wskazuje, ze zasadg zamowien publicznych jest dokonywanie podzialu zamoéwienia na
czesci. Wynika to chocby z art. 96 ust. 1 pkt 11 Pzp, ktéry nakazuje uzasadni¢ w protokole zamdwienia
powody niedokonania podziatu na czgsci. Wskazuje na to réwniez motyw 78, preambuty do dyrektywy
klasycznej, wedle ktorego w przypadku, gdy instytucja zamawiajgca zdecyduje, ze podziat zaméwienia
na czesci nie bytby wiasciwy, stosowne indywidualne sprawozdanie lub dokumenty zamdéwienia
powinny zawiera¢ wskazanie giéwnych przyczyn decyzji instytucji zamawiajacej. Na tle powyzszego
widac, ze nie jest to ,,zelazna zasada”, od ktdrej nie ma wyjatkow.

Wsréd powodéw niedokonania podzialu zaméwienia na czesci przywotany motyw preambuty
wymienia: podziat grozitby ograniczeniem konkurencji albo nadmiernymi trudno$ciami

technicznymi lub nadmiernymi kosztami wykonania zaméwienia, lub tez potrzeba
skoordynowania dzialai réznych wykonawcéw realizujgcych poszczegilne czesci zamGwienia
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moglaby powaznie zagrozi¢ wlaSciwemu wykonaniu zamdéwienia. W niniejszej sprawie wiasnie
trudno$ci ze skoordynowaniem realizacji przez wykonawcow czesci 1.-3. obowigzkéw w zakresie
osiggania poziomédw recyklingu uzasadnia odstapienie od podziatu zamdwienia na czgsci i udzielenie,
jak wymaga tego art. 6d ucpg, zaméwienia na zagospodarowanie odpadéw w ramach jednej czesci

zamowienia.

2. Warunek udzialu w postepowaniu, o ktérym mowa w pkt. IIL.1.1) cz. 1,2 i 3 zam6wienia
ppkt b. ogloszenia o zaméwieniu i pkt. 6.1.2. cz. 1, 2 i 3 zamdéwienia lit. a) ppkt b. STWZ -
wpis do BDO

W pkt. 6.1. SIWZ, Zamawiajacy ustanowit warunki udziatu w postepowaniu. O udzielenie zamdéwienia
moga ubiega¢ sie Wykonawcy, ktérzy spelniaja warunki udzialu w postepowaniu dotyczace
kompetencji lub uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci zawodowej, o ile wynika to z
odrgbnych przepisow. W zakresie czesci 1., 2. i 3. Zamawiajacy wymaga legitymowania si¢ wpisem
do Rejestru podmiotéow wprowadzajacych produkty, produkty w opakowaniach i
gospodarujacych odpadami BDO prowadzonego przez wlasciwego Marszatka Wojewddztwa na
podstawie art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (dalej jako: ,,u.0.”) - w zaKkresie
zagospodarowania odpadéw o kodach wymienionych w STWZ.

Jednoczesnie, w pkt 8.8. SIWZ, w punktach odnoszgcych si¢ do czgéci 1. — 3. Zamawiajgcy zada od
wykonawcéw przedstawienia aktualnego zaswiadczenia o wpisie do Rejestru podmiotow
wprowadzajacych produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujacych odpadami BDO
prowadzonego przez wiasciwego Marszatka Wojewddztwa na podstawie art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2019 r. poz. 701 z péZn.zm.) w zakresie zagospodarowania
odpadéw o kodach wymienionych w SIWZ.

Odnoszgc sig do ww. wymogdw wskazaé nalezy w pierwszej kolejnosdci, ze w zaswiadezeniu o wpisie
do Rejestru podmiotéw wprowadzajgcych produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujgcych
odpadami BDO nie sg wskazywane kody odpadéw, ktérych wpis dotyczy. Informacji o kodach
odpadow, ktérych wpis do rejestru dotyczy nie mozna takze uzyskaé w trybie on line.

Z tych wzgledéw, dokument oczekiwany przez Zamawiajacego nie bedzie zawieratl informacji

wskazanych w SIWZ.

W niniejszej sprawie nie chodzi jednak tylko o blednie wskazany przez Zamawiajacego dokument, ale
przede wszystkim o niepoprawnie skonstruowany warunek udziatu w postgpowaniu. I tak:

Pojecie ,,zagospodarowania odpadéw”, do ktérego odwotuje si¢ Zamawiajacy w SIWZ w §lad za
przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie posiada definicji legalnej. Ustawa
o odpadach definiuje w art. 3 ust. 1 pkt 2 jedynie ,,gospodarowanie odpadami”, przez ktére rozumie si¢
zbieranie, transport, przetwarzanie odpadéw, tacznie z nadzorem nad tego rodzaju dziataniami, jak
réwniez pozniejsze postgpowanie z miejscami unieszkodliwiania odpadéw oraz dziatania wykonywane
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w charakterze sprzedawcy odpadéw lub posrednika w obrocie odpadami. Gospodarowanie odpadami

obejmuje wigc roznorodne aktywnosci.

Co przy tym istotne, do rejestru, o ktérym méwi Zamawiajagcy w SIWZ w opisie spornego warunku
(BDO), zgodnie z art. 49 ust. 1 pkt 4 ustawy o odpadach wpisuje si¢ wlasnie gospodarujacych odpadami,
nie za$ podmioty ,,zagospodarowujgce” odpady. W tej sytuacji niezmiernie trudno ustalié, jaki w istocie
wpis do rejestru BDO konieczny jest dla spetnienia warunku udziatu w postepowaniu, tj., w jakim dziale
tego rejestru podmiot winien zosta¢ wpisany by spetni¢ wymagania SIWZ. Przykladowo do rejestru
BDO mozna wpisa¢ si¢ jako posrednik, sprzedawca odpadéw lub wpis mozna uzyskaé z urzedu w
sytuacji uzyskania zezwolenia na przetwarzanie odpadéw lub zbieranie odpadéw. Tytulem przykiadu,
gospodarujac odpadem o kodzie 20 01 31 (przeterminowane leki) mozna by¢é wpisanym w roznych
miejscach (dziatach) rejestru BDO. Warto przy tym podkresli¢, ze w sytuacji, gdy wpis do rejestru BDO
nastgpuje z urzedu (art. 51 ustawy o odpadach), posiadanie wpisu do rejestru jest pochodna posiadania
jednego z przewidzianych prawem zezwolen zwigzanych z gospodarowaniem odpadami. Wpis do
rejestru BDO w tych przypadkach, odmiennie niz przyktadowo w przypadku transportu odpadéw, nie
warunkuje wigc mozliwoéci podjecia dziatalno$ci regulowanej w obszarze gospodarowania odpadami.
Wpis do rejestru w tych przypadkach jedynie posrednio moze potwierdza¢ posiadanie uprawnien
niezbednych do realizacji przedmiotu zaméwienia w czgéciach 1. — 3. zamdwienia. Opis warunku
udzialu w postepowaniu nadal pozostaje jednak w tych czgs$ciach zamdwienia niejednoznaczny, ze
wzgledéw wskazanych powyzej (brak wiedzy, w jakim charakterze nalezy by¢ wpisanym w BDO, brak
mozliwosci weryfikacji, czy podmiot jest wpisany ,,pod wiasciwym” kodem odpadéw i rodzajem

prowadzonych proceséw gospodarowania odpadami).

Warto przy tym zaznaczy¢, ze z punktu widzenia wykonawcOow ubiegajacych sie o niniejsze zamdwienie
kluczowe jest ustalenie, jaki rodzaj pozwolen/zezwolen/wpiséw do rejestru jest konieczny by moéc
ubiegaé si¢ o zamowienie (by méc spetni¢ warunek udziatu w postgpowaniu). Uzyskanie pozwolenia
na przetwarzanie odpadéw objetych przedmiotem zaméwienia (lub odpowiednio pozwolenia
zintegrowanego, ktére w okreslonych przypadkach zastepuje pozwolenie na przetwarzanie odpaddéw),
ktérego skutkiem jest wpis do BDO, jest duzo bardziej skomplikowanym procesem niz przyktadowo
wpisanie si¢ do rejestru BDO jako posrednik w obrocie odpadami lub nawet niz uzyskanie pozwolenia

na zbieranie odpadéw.

Jednoczes$nie z punktu widzenia opisu przedmiotu zamdéwienia dla czgsei 1. — 3. zamodwienia
oczywistym pozostaje, ze zagospodarowanie odpadéw objetych przedmiotem zamoéwienia begdzie w
istocie obejmowa¢ ich przetwarzanie — odzysk, w tym recykling, lub odpowiednio unieszkodliwianie, a
co za tym idzie Zamawiajacy powinien wymagaé co do zasady posiadania przez wykonawcow zezwolen
i pozwolen na prowadzenie wiadnie takich proceséw gospodarowania odpadami komunalnymi (t].
stosownie do art. 41 ust. 1 ustawy o odpadach oraz art. 201 Prawa ochrony srodowiska — zezwolenia na
przetwarzanie odpadéw lub odpowiednio pozwolenia zintegrowanego).

Odwolujacy wskazuje przy tym, ze Odwolujacy zada nie tyle rezygnacji przez Zamawiajacego z
postawienia warunku udzialu w postepowaniu odnoszacego si¢ do posiadania przez wykonawcow
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uprawnien niezbgdnych do realizacji zamdwienia, ile oczekuje przeredagowania opisu tego warunku w
taki sposob by warunek faktycznie weryfikowal posiadanie przez wykonawcéw odpowiednich
uprawnien do realizacji zaméwienia i jednoczesnie by jego opis byt jednoznaczny. Dodatkowo, w
odniesieniu do czesci 2. zamdwienia Odwolujgcy oczekuje zawezenia listy kodéw odpaddw, do ktérych

odnosi¢ nalezy wymagane od wykonawcow uprawnienia.

Zamawiajacy w opisie spornego warunku udzialu w postepowaniu dla czesci 2. podaje listg
wymaganych przez siebie kodéw odpadéw, ktéra obejmuje 25 pozycji.

Jednoczesnie, z danych z OPZ wynika, iz cz¢$¢ odpadéw wskazanych w opisie warunku nie jest w ogéle
odbierana z gminy. Ilustruje to tabela z pkt. 5. OPZ (Zatacznik nr 13 do SIWZ):

Ilos¢ odpadow
komunalnych
Kod
Rodzaj odpadu odebranych z
odpadu .
terenu gminy w
2018 r. (w Mg)
Opakowania z papieru i tektury 150101 437,290
Opakowania z tworzyw sztucznych 150102 45,650
Zmieszane odpady opakowaniowe 1501 06 883,980
Opakowania ze szkla 150107 316,930
Zuzyte opony 16 01 03 11,350
Zmiesza dpady z budowy, tow i d tazu i iz
mle.sz -ne odpady z bu ow3./ remontéw i demontazu inne niz 766 6id 681,800
wymienione 170901, 170902 i 170903
Leki inne niz wymienione w 20 01 31 2001 32 0,248
Zuzyte dzeni 1 i elektroni i i7
uzy. - urzadzenia e ektryczr'xe i elektroniczne inne niz 2001 36 7.200
wymienione w 200121, 200123 1 200135
Drewno inne niz wymienione w 20 01 37 2001 38 18,422
Odpady ulegajace biodegradacji 2002 01 999,562
Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne 200301 5367,612
Odpady wielkogabarytowe 2003 07 951,350
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Dodatkowo warto przy tym zaznaczy¢, ze warunek udziatu w postepowaniu odnoszacy si¢ do uprawnien
wykonawcy, wykonawca musi spetni¢ samodzielnie (nie moze korzystaé w tym zakresie z potencjahu
podmiotéw trzecich). Tymczasem w praktyce na rynku nie wstepujg podmioty, ktére
»zagospodarowujg” we wlasnym zakresie wszystkie odpady komunalne wymienione przez
Zamawiajgcego w opisie warunku. Zazwyczaj wykonawcy ubiegajacy si¢ o zamoéwienie takie, jak
niniejsze we wlasnym zakresie zagospodarowujg (odzyskujg) odpady o kodach z grupy 15 i czeéé
odpadow z grupy 20 (odpady surowcowe, odpady wielkogabarytowe, niektdrzy wykonawcy rowniez
odpady ulegajace biodegradacji). Natomiast odpady ,,problemowe” typu zuzyte urzadzenia elektryczne,
przeterminowane leki, inne odpady niebezpieczne przekazywane sg — z uwagi na specyficzne wymogi
prawne wzgledem ich przetwarzania i ich niewielkie ilo$ci wystepujgce w strumieniu odpadéw
komunalnych - do przetworzenia wyspecjalizowanym w tym zakresie podmiotom trzecim. Podmioty
takie, jak Odwotujacy, mimo iz specjalizuja sie w zagospodarowaniu odpadéw komunalnych i posiadaja
wiasne instalacje do ich przetworzenia, nie zagospodarowuja wigc we wiasnym zakresie calego
strumienia odpadéw komunalnych odbieranych od wtascicieli nieruchomosci i w zwigzku z tym nie
posiadajg zezwolef/wpisu do rejestru BDO dla wszystkich wskazywanych przez Zamawiajgcego w

opisie warunku kodéw odpaddow,

Warto przy tym zaznaczy€, a 0 czym jeszcze szerzej ponizej, ze sam ustawodawca w art. 6d ust. 4
u.c.p.g. w gminach dostrzega ww. prawidlowosé wystepujaca na rynku i oczekuje wskazywania w
ofercie na zagospodarowanie odpadéw komunalnych instalacji, w szczeg6lnoéci instalacji
komunalnych, a w przypadku niewielkich ilosci odebranych odpadéw selektywnie zbieranych mozliwe

Jest wskazanie podmiotu zbierajacego te odpady.

Warunek udzialu w postgpowaniu, niezaleznie od tego, czy bedzie ostatecznie polegat na posiadaniu
pozwolen na przetwarzanie odpadéw (pozwolenia zintegrowanego)/zezwolen na zbieranie odpaddw czy
wpisu do BDO nie moze wigc obejmowac wszystkich rodzajow odpadéw obecnie wymienianych w
SIWZ. Tak uksztattowany warunek udzialu w postepowaniu ograniczatby bowiem faktyczng
konkurencje w tym postgpowaniu, czy wrecz miatby taki skutek, Ze o niniejsze zamdéwienie wykonawcy

nie mogli by sie ubiegac.

Odnoszac sig do zagdania zawartego w czgsci wstgpnej odwotania wyjasni¢ nalezy, ze w $lad za art. 6d
ust. 4 u.c.p.g., z ktérego wynika, ze w przypadku niewielkich ilosci odbieranych od wilascicieli
nieruchomosci odpadéw komunalnych zbieranych w sposéb selektywny mozliwe jest ich przekazanie
zbierajgcym, Zamawiajgcy powinien weryfikowac posiadanie przez wykonawcéw ubiegajacych sie o
niniejsze zamoéwienie pozwolenia na przetwarzanie odpadéw lub odpowiednio pozwolenia
zintegrowanego odnoszacego sie do tych odpadéw, ktore beda odbierane z gminy w wiekszych
ilosciach, tj. w przypadku czesci 2. odpadéw o kodach 15 01 01, 1501 06, 1501 07, 17 09 04, oraz 20
03 07. W zakresie pozostatych kodéw odpadéw wymienionych w OPZ Zamawiajgcy powinien odstgpic¢
od stawiania warunku udziatu w postepowaniu, by nie zaweza¢ kregu wykonawcow moggcych ubiegaé
si¢ o zamo6wienie, wzglednie — jezeli warunek taki miatby sie pojawi¢ w SIWZ, winien on obejmowac
wylacznie pozwolenie na zbieranie odpadéw o tych kodach.
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Zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 2 Pzp, o udzielenie zamdéwienia moga ubiegaé sie wykonawcy, ktorzy
spetniaja warunki udziatu w postepowaniu, o ile zostaly one okreslone przez zamawiajacego w
ogloszeniu o zamowieniu. Z kolei zgodnie z art. 22 ust. 1a Pzp, zamawiajgcy okresla warunki udziahu
W postepowaniu oraz wymagane od wykonawcow $rodki dowodowe w sposéb proporcjonalny do
przedmiotu zamoéwienia oraz umozliwiajacy ocen¢ zdolnoS$ci wykonawcy do nalezytego
wykonania zaméwienia, w szczegélnoSci wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci. W
opisanej wyzej sytuacji, nie sposéb uznaé, aby warunek opisany w pkt. IIl.1.1) cz. 1, 2 i 3 zamo6wienia
ppkt b. ogloszenia o zaméwieniu i pkt. 6.1.2. cz. 1, 2 i 3 zamdwienia lit. a) ppkt b. SIWZ w zakresie
posiadania wpisu do BDO dla wykonawcéw realizujacych zagospodarowanie odpadéw, byt
proporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia. W konsekwencji nie umozliwia on oceny zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania zaméwienia, tylko mozliwo$¢ jego realizacji ogranicza w

nieuzasadniony sposob, co stanowi rowniez naruszenie art, 7 ust. 1 Pzp.

3. Wskazanie w Formularzu oferty instalacji. Kryterium oceny ofert odnoszace si¢ do
odleglosci instalacji od granic gminy. Wymagania zwigzane ze zmiana instalacji

wskazanej w ofercie.
W pkt. 5.4. Formularza ofertowego wykonawcy os§wiadczaja, Ze:

Odebrane odpady z terenu gminy Stare Babice zagospodarowane zostang (nalezy wstawié znak x w

odpowiednim miejscu oraz wskazaé nazwe obiekiw/instalacji i dokladny adres).

@) [ ] wiiezgsel nr d ZAWOWIGHIA: =  comvvivssonmmsss sy s GATENT
-

b) f . wekesel nr 2 ZamOWIERIa) = s v R s e CAREST
-

g} [ ] wezesci nr 3 2amOWieria@r - i iisimvisiesnie v i i s viessiei sesviiines OOPGS!

Juz wigc sama tres¢ ww, oSwiadczenia sugeruje, ze w ofercie nalezy wskazaé tylko jedng instalacje,
w ktorej zagospodarowywane beda odpady w danej czgSci zamo6wienia.

Dopuszczenie przy tym, ze wykonawca w Formularzu oferty wskaze wigksza liczbe instalacji do
zagospodarowania odpadéw rodziloby powazne problemy na etapie oceny ofert — przyznawania
punktéw w kryterium poza cenowym ,,Najmniejsza odleglos¢ Instalacji Odpadow Komunalnych od
granicy Gminy Stare Babice”.

W zakresie pkt. 16.1. SIWZ, Zamawiajacy okre§lit kryteria oceny ofert:

W niniejszym postepowaniu, w kazdej z czgSci zamdwienia oferty oceniane bedg na podstawie
ponizszych kryteriow:

1) W czesci zamdwienia nr 1:
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K1 — PCOB — najnizsza porownawcza cena ofertowa brutto (PCOB) — 60 %
K2 — najmniejsza odleglos¢ Instalacji Odpadow Komunalnych od granicy Gminy Stare Babice — 35 %

K3 — Najkrotszy czas reakcji na zgloszenie reklamacji — 5 %

L.
2) W czesci zamowienia nr 2:
K1 — PCOB — najnizsza poréwnawcza cena ofertowa brutto (PCOB) — 60 %

K2 — najmniejsza odleglosé Instalacji Odzysku i Unieszkodliwiania Odpadow od granicy Gminy Stare
Babice — 35 %

K3 — Najkrotszy czas reakcji na zgloszenie reklamacji — 5 %

(..)
3) W czesci zamowienia nr 3:
K1 — PCOB — najnizsza poréwnawcza cena ofertowa brutto (PCOB) — 60 %
K2 — najmniejsza odleglosé Instalacji Odpaddéw Komunalnych od granicy Gminy Stare Babice — 35 %

K3 — Najkrotszy czas reakcji na zgloszenie reklamacji — 5 %

()

Wymog wskazania w Formularzu oferty jednej instalacji, do ktorej beda przekazywane odpady z
poszczegdlnych czeéci zamdwienia kidci sie jednak ze specyfika przedmiotu niniejszego zamdéwienia,
uwarunkowaniami rynkowymi i wskazanym juz powyzej przepisem art. 6d ust. 4 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, ktéry nakazuje Zamawiajgcemu zadania od wykonawcow zaméwienia
na zagospodarowanie odpadéw wskazania (wszystkich) instalacji, do ktérych beda kierowane odpady.

O ile w przypadku zmieszanych odpadéw komunalnych mozliwe byloby zagospodarowanie tych
odpadéw w jednej instalacji, o tyle takiej mozliwo$ci nie ma w przypadku odpadéw pochodzacych z
selektywnej zbiorki. O ile wigc wigkszosé instalacji zagospodarowuje opady z frakcji papier i tektura,
tworzywa sztuczne i szkto, to odpady takie jak leki czy $wietldwki sa zwykle kierowane do
wyspecjalizowanych instalacji. Na rynku funkcjonujg takze wyspecjalizowane instalacje do
przetwarzania odpadow zielonych, ktére uzyskuja z nich np. $rodki wspomagajace glebe, ktore nie
przyjmujg do przetwarzania innych odpadéw ulegajacych biodegradacji. W tej sytuacji kryterium K2
Jjest niemierzalne, poniewaz konieczne jest wskazanie wigkszej liczby instalacji — co uniemozliwia
formula zaproponowana w formularzu ofertowym. Z kolei wskazanie wiekszej liczby instalacji w
czeSci 2. zamowienia powoduje, Ze nie spos6b jest przyznaé punkty w kryterium oceny ofert K2,
W tresci SIWZ brak jest bowiem wytycznych na jakich zasadach powinno odbywaé sie przydzielanie
punktow w tym zakresie.
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Wymég, aby wskazywaé w ofercie tylko jedna instalacje nie znajduje uzasadnienia w przepisach prawa.
Zgodnie z art. 6d ust. 4 pkt 5 u.c.p.g., wojt, burmistrz lub prezydent miasta w przypadku sporzgdzania
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia okre§la w niej w szczegélnosci instalacje, w
szczegolnosci instalacje komunalne, do ktérych podmiot odbierajacy odpady komunalne od
wlaScicieli nieruchomosci, jest obowigzany przekazaé odebrane odpady - w przypadku udzielania
zaméwienia publicznego na odbieranie odpadéw od wiascicieli nieruchomodci lub zobowiazuje do
wskazania takich instalacji w ofercie - w przypadku udzielania zamdwienia publicznego na
odbieranie i zagospodarowywanie tych odpadéw; w przypadku niewielkich iloSci odebranych
odpadéw selektywnie zbieranych mozliwe jest wskazanie podmiotu zbierajacego te odpady. Z
tresci tego przepisu wynika wiec brak obowigzku ograniczania w SIWZ oraz w ofertach tylko jednej
instalacji. Jest to zrozumiate, biorgc pod uwagg ,otwarcie rynku” zagospodarowania odpadow i

zniesienie regionéw gospodarki odpadami.

Ma to rowniez glebokie uzasadnienie praktyczne, poniewaz racjonalnie dziatajacy wykonawca
wskazuje w ofercie kilka instalacji, co moze mie¢ znaczenie nie tylko ekonomiczne (wozi si¢ odpady
tam, gdzie taniej), ale przede wszystkim zabezpiecza sytuacje zwigzane z awarig, ale takze z
wypelnieniem limitdw badz odmowa przyjecia odpadéw w instalacji wskazanej w ofercie jako gtéwna.
W praktyce dochodzi bowiem do réznych sytuacji, ktdre uniemozliwiaja przekazanie odpaddéw do
zadeklarowanej instalacji: wstrzymanie jej dziatalnosci, brak mocy przerobowych, przeglad techniczny

etc.

Nalezy przy tym zwrécié¢ uwage, ze jest to niezwykle istotne biorac pod uwage postanowienia wzoréw

umow.
2. Wykonawca dysponuje Instalacjq Przetwarzania Odpadéw Komunalnych ..o,
zlokalizowang w miejSCOWOSCT ... .. .o evvevvee vee e vev e v vre ens PO AAVPESEM e e e v ver e v oo ZWANG

dalej “instalacjq komunalng”

Zmiana instalacji komunalnej wymaga sporzgdzenia aneksu do umowy, w takim przypadku Wykonawca
poinformuje Zamawiajgcego w formie pisemnej co najmniej na 14 dni przed faktem. Nowa instalacja
komunalna musi spelnia¢ wymagania ustawowe oraz posiadaé zezwolenia dla tego typu Instalacji
komunalnych oraz musi posiadaé zdolno$é zagospodarowania odpadow stanowigcych przedmiot

zamdéwienia.

3. W przypadiku awarii instalacji wskazanej w ust. 2 Wykonawca zagospodarowuje odpady w innej
(zastepczej) instalacji komunalnej, speiniajgcej wymagania ustawowe i posiadajgcej zezwolenia dla
tego typu Instalacji. W przypadku wystgpienia okolicznosci opisanych w zdaniu poprzednim Wykonawca
zobowiqgzany jest do poinformowania Zamawiajgcego na pismie w terminie 3 dni kalendarzowych oraz
niezwlocznie za posrednictwem poczty elektronicznej od momentu zaistnienia powyzszych okolicznosci
oraz wzasadnienia takiego dziatania wraz z przedlozeniem dokumentow potwierdzajgcych istnienie
awarii — w przypadku niewystarczajgcych wyjasnienn Zamawiajgcy moze sie zwrdcié o dodatkowe

wyjasnienie.

Strona 21/31



@ 14 paidziernika 2019

(por. § 1 ust. 21 3 Zatacznika nr 11b do SIWZ dla czesci 2. zamdwienia)

Wylacznie wiec awaria instalacji wskazanej w umowie umozliwia zagospodarowanie odpadéw w innej
instalacji, bez konieczno$ci wprowadzenia zmiany w formie aneksu. Takie rozwigzanie wprowadza
nieuzasadniong trudnoéé realizacji umowy w praktyce, zwlaszcza dla tych wykonawcow, ktorzy
korzystajg z instalacji nalezgcych do podmiotéw trzecich i nie mogg ze wzgledéw prawnych, badz
logistycznych magazynowaé odpadéw przyjetych od Zamawiajacego do czasu zawarcia z

Zamawiajacym aneksu do umowy.

Z, zestawienia powolanych powyiej postanowien SIWZ wynika wige, Zze wykonawca moie w
ofercie wskazaé tylko jedng instalacje dla danej czeSci zamdwienia, dla ktérej beda obliczane
punkty w kryterium oceny ofert i ktérej zmiana bedzie mozliwa (poza sytuacja, gdy instalacja
ulegnie awarii) tylko w drodze aneksu do umowy, gdy tymczasem obiektywnie nie jest mozliwe
przetworzenie wszystkich odpadéw okre§lonych w czesci 2. i w czeSci 3. w jednej instalacji.

W tej sytuacji Zamawiajacy winien albo zrezygnowac dla czesci 2. i 3. z omawianego kryterium oceny
ofert, umozliwiajac tym samym wskazanie wykonawcom w ofercie wigkszej liczby instalacji, albo
odnosié je do instalacji przetwarzajacej odpady stanowiace, czy to najwigksza, czy to najbardziej istotng
z innych wzgledéw frakcje odpadéw objetych przedmiotem zamdwienia dla danej czgsci. Niezaleznie
od powyzszego Odwotujgcy wnosi o takg modyfikacje postanowien wzoru umowy, ktéra umozliwi
przekazywania odpadéw do instalacji inne niz wskazane w ofercie wykonawcy takze w sytuacji, gdy
instalacje wskazane w ofercie nie bedg mogty przyjmowaé odpadéw z innych przyczyn (sformutowanie
to nawigzuje do nieobowigzujacych juz przepisow art. 35 u.o., ktore wskazywaty, w jakich sytuacjach
mozliwe jest skierowanie odpadéw do instalacji zastepczych i wypracowanego na gruncie tych
przepiséw orzecznictwa sadéw administracyjnych wskazujgcych na rozumienie ,,innych przyczyn”).

Jedynie na marginesie powyzszego Odwotujgcy wskazuje, ze wobec wprowadzenia do art. 35 u.o.
definicji legalnej pojecia ,,instalacja komunalna” Zamawiajacy powinien odpowiednio skorygowaé
wzor umowy dla czesei 1. — 3. zamOwienia i jednoznacznie wskazaé, w jakich przypadkach wykonawca
musi przekazywac odpady do instalacji komunalnej, a w jakich do instalacji nie majacej takiego statusu.
Obecnie Zamawiajacy postuguje si¢ pojeciem ,instalacja komunalna” w sposob niekonsekwentny i
niespdjny, utrudniajgc tym samym wykonawcom zorientowanie si¢, jakie wymagania co do instalacji

stawiane sg wykonawcom.

4. Kryterium oceny ofert — czas reklamacji

W ramach czesci zamdwienia odnoszacych sie do zagospodarowania odpaddéw (cz. 1-3), w ocenie
Odwotujacego nie jest wiadome na czym polega¢ ma reklamacja, za ktéra wykonawcy otrzymujg
punkty w ramach kryterium K3 ,,czas reklamacji”.

Jak wynika z postanowien § 1 ust. 7 pkt 10 wzoru umowy (Zatgczniki 11a, 11bi 11c do SIWZ):
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reklamacje dotyczgce sposobu realizacji przedmiotu umowy zgloszone przez Zamawigjigcego
Wykonawca bedzie realizowal w nieprzekraczalnym terminie ....... godzin (warto$é zostanie
uzupetniona na podstawie oferty Wykonawcy) od momentu zgloszenia; niewywiqzanie sie z realizacji

zgloszonych reklamacji skutkowaé bedzie zastosowaniem kar umownych;

a) pod pojeciem reklamacji rozumie sig niewykonanie lub nienaleiyte wykonanie umowy w

szczegdlnosci zasad | warunkow jej wykonywania okreslonychw § 1,

b) zglaszanie reklamacji odbywaé sig bedzie pisemnie, przy pomocy poczty elektronicznej lub
telefonicznie zgodnie z wyborem Zamawiajgcego, przy czym zgloszenie telefoniczne musi byc
niezwlocznie potwierdzone przez Zamawiajqgcego poprzez wystanie co najmniej wiadomosci za pomocg

poczty elektronicznej,

c) w przypadku zgloszenia przez Wykonawce reklamacji dotyczqcej wykonawcy realizujgcego
odbior i transport odpadow komunalnych z terenu gminy Stare Babice Zamawiajgcy niezwlocznie
przekaze informacje o reklamacji do podmiotu realizujgcego odbicr i transport w celu zalatwienia przez

niego sprawy,

Postanowienia STWZ w zakresie reklamacji s3 wiec bardzo ogélne — reklamacja moze dotyczyé
m. in. blednie przestanego kwitu wagowego, jak i braku zezwolenia dla instalacji. W tej sytuacji
trudno jest ustali¢ rzeczywisty termin realizacji reklamacji — na podanym juz przyktadzie wskazaé
nalezy, ze reklamacja co do blednego kwitu wagowego moze by¢ zrealizowana nawet w przeciggu kilku
minut, natomiast w przypadku skierowania odpadéw do instalacji, ktéra utracita wiasciwe zezwolenia
na jej funkcjonowanie, reklamacji moze w ogodle nie dac sie zrealizowad. Warto przy tym zaznaczy¢, ze
to jedynie dwa przyktady, natomiast w praktyce sytuacji, kiedy beda zglaszane reklamacje moze by¢
duzo wigcej.

Warto zaznaczy¢, ze niedochowanie terminéw na reklamacje moze skutkowaé nalozeniem kary

umownej na wykonawceg.

Z uwagi na powyzsze, Zamawiajacy powinien doprecyzowaé — w zakresie kazdej z czgsci zamowienia
— do jakich zdarzen powinien odnosi¢ sie czas zgtaszania reklamacji oceniany w ramach kryterium
oceny ofert, wzglednie z kryterium tego zrezygnowag, jesli nie jest w stanie doprecyzowa¢ sytuacji, dla

ktérych bedzie zarezerwowana procedura reklamacyjna.

5. Formularz oferty — zrzeczenie si¢ roszczen do zatrzymanego wadium oraz wskazanie

zakresu podwykonawstwa
W Formularzu oferty watpliwosci budza réwniez postanowienia pkt 8 i pkt 11.
W pkt. 8 Formularza oferty Zamawiajacy postanowit, ze:
W przypadiu wystgpienia okolicznosci, o ktorych mowa w art. 46 ust. 4 a oraz art. 46 ust. 5 ustawy

Prawo zamdwien publicznych nie bedziemy zglaszaé roszczer do wniesionego wadium.
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Zasady zwigzane z zatrzymywaniem wadium zostaly okreslone w art. 46 ust. 4a1 5 Pzp. Zgodnie z tym
przepisem, zamawiajacy zatrzymuje wadium wraz z odsetkami, jezeli wykonawca w odpowiedzi na
wezwanie, 0 ktérym mowa w art. 26 ust. 3 i 3a, z przyczyn lezacych po jego stronie, nie zlozyt
oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajacych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1,
o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 25a ust. 1, pelnomocnictw lub nie wyrazit zgody na poprawienie
omytki, o ktérej mowa w art. 87 ust. 2 pkt 3, co spowodowalo brak mozliwosci wybrania oferty ztozonej
przez wykonawce jako najkorzystniejszej. Ponadto, zamawiajgcy zatrzymuje wadium wraz z odsetkami,
jezeli wykonawca, ktérego oferta zostala wybrana:

1) odmo6wit podpisania umowy w sprawie zamowienia publicznego na warunkach okreslonych w
ofercie;

2) nie wnidst wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy;

3) zawarcie umowy w sprawie zamGwienia publicznego stalo sig niemozliwe z przyczyn lezacych

po stronie wykonawcy.

Przepisy Pzp nie uprawniaja zamawiajacych do zadania od wykonawcéw zrzeczenia sig roszezen do
wniesionego wadium, jezeli nie zgadzaja sie z tym, ze zaistniala jedna z okolicznosci do zatrzymania
wadium okreslona w przepisach Pzp. Stanowi to naduzycie prawa z ich strony, poniewaz podstawowym
prawem wykonawcy jest roszczenie o zwrot wadium, jezeli zamawiajacy wadium przetrzymuje

lub bezpodstawnie odmawia jego zwrotu.

Z kolei z pkt. 11 Formularza oferty wynika zobowigzanie do wskazania zakresu podwykonawstwa.
Zamawiajacy wymaga jednak okre$lenia przez wykonawcéw zakresu podwykonawstwa w sposob
odmienny, niz przewiduja to przepisy Pzp:

11) Przewidujemy powierzenie wykonania czgSci zamowienia podwykonawcy/podwykonawcom o

Wartosci ... ... ... ... zt lub w procentowej czesci zamowienia... ... ... ... .........%.

Zgodnie z art. 36a ust. 1 Pzp, wykonawca moze powierzy¢ wykonanie czeSci zamoéwienia
podwykonawcy. Jak wskazata [zba w wyroku z dnia 2 lipca 2019 r., sygn. akt KIO 1082/19:

. Przepisy art. 36a, art. 36b oraz art. 36ba p.zp. nie statuujg bezwzglednego obowigzku podania w
ofercie nazw podwykonawcdw oraz zakresu powierzonych im prac i to pod rygorem odrzucenia oferty.
Przeciwnie, ich brzmienie literalne jasno wskazuje, ze zamawiajgcy jest uprawniony jedynie do
ustalenia w SIWZ obowigzku podania w ofercie nazw podwykonawcow, kidrzy nie udostepniajg
wykonawcy swych zasobow, jedynie w sytuacji, gdy podwykonawcy ci sq znani wykonawcy w dniu
przygotowania i sktadania ofert. Réwnie ustalenie zakresu prac przewidzianych do wykonania przez
podwykonawce w sytuacji braku szczegdlnych wymagan zamawiajgcego, w tym zastrzeienia czesci
prac do osobistego wykonania przez podwykonawce zgodnie 7 art. 36a ust. 2 p.z.p. ma charakter
informacyjny. Skoro bowiem - jak wynika z art. 36b ust. 1 p.z.p. oraz art. 36a ust. la p.z.p. - decyzja o
powierzeniu wykonania czeSci zamdéwienia podwykonawcy oraz wskazamie podwykonawcy mogg
nastgpic¢ przed przystgpieniem do wykonania umowy, a nawet w trakcie wykonywania umowy, to tym

bardziej wykonawca nie jest zobowigzany ustawq do tego, aby wskazanie takie nastgpito juz w ofercie
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i miato charakter wigigcy. Postepowanie o udzielenie zamdwienia ma charakter stuiebny wobec
umowy w sprawie zamowienia publicznego i zmiany w zakresie sposobu wykonania zobowigzania
przez wykonawce dopuszczalne na etapie realizacji kontraktu tym bardziej sq dozwolone na etapie
badania ofert w sytuacji braku odmiennych wymagan zamawiajgcego wynikajgcych wprost 7 ustawy

(arg. a maiori ad minus) .

Tym samym, okreslenie kwotowe lub procentowe czesci zamdéwienia moze nie by¢ mozliwe na etapie
sktadania ofert. O ile bowiem znany jest wykonawcy zakres prac, ktore zamierza powierzy¢
podwykonawcy, to, dopoki nie zawrze z nim umowy, nie jest w stanie okresli¢ wartosci procentowe;j

lub wyrazonej w pieniagdzu.

6. Nieprecyzyjny opis przedmiotu zaméwienia — brak wskazania wymaganej do dostarczenia
ilosci workow, brak danych o ilo§ci odpaddéw odbieranych z réznych Zrédel.

Zgodnie z wymogami SIWZ obowigzkiem wykonawcy w ramach czgsci 4. jest zakup, dostarczenie i
rozdysponowanie workdéw na odpady. Postanowienia OPZ nie zawieraja jednak informacji nt. ilosci
workow, jaka jest przewidziana do dostarczenia przez wykonawce, ani tez jakichkolwiek danych, na
podstawie ktérych mozna by ustalié, jakie bedzie zapotrzebowanie whascicieli nieruchomosci na worki

w okresie realizacji zamowienia.

Koszt dostarczenia workow wliczyé nalezy w koszty odbioru odpadéw komunalnych, przy czym nie
znajac jednego z najistotniejszych parametrow ustugi — ilosci workéw, kalkulacja w tym zakresie jest
utrudniona, a wrecz niemozliwa, Wykonawca nie majac wiedzy co do ilosci workéw wymaganych do
dostarczenia w ramach umowy bedzie musiat dla potrzeb wyceny ustali¢ jakaé warto$¢ — samodzielnie

wycenié¢ ryzyko, co w ostateczno$ci bedzie skutkowato nieporéwnywalnoscig ofert.

Dodatkowo Zamawiajacy w OPZ nie podaje zadnych informacji o tym, jak ksztaltuje si¢ strumieri
odpadéw odbieranych ,,u Zrédia” (bezposrednio z nieruchomosci) oraz z PSZOK i innych punktéw
zbierania odpadéw. Zamawiajacy podaje w OPZ tylko faczng ilos¢ odpadéw danego rodzaju odebranych
z gminy w okresie roku. Tymczasem dla ustalenia kosztéw wykonania zaméwienia polegajacego na
odbiorze odpadéw (cze$é 4.) informacja o Zrédle, z ktérego odbierane sg odpady jest niezwykle istotna.
Koszty obstugi PSZOK i indywidualnej nieruchomosci w zakresie odbioru odpadéw sg odmienne — inny
rodzaj pojemnikéw (inna wielkos¢), inna czestotliwo$¢ ich zapelniania i odbioru, a wreszcie inne
samochody przewidziane do odbioru odpadéw (a wige inne koszty paliwa, pracownikéw itd.).
Podkresli¢ nalezy, ze Zamawiajgcy jest w posiadaniu ww. danych i brak danych, o ktérych mowa w
niniejszym punkcie w SIWZ nie mozna uzasadnia¢ brakiem po stronie Zamawiajacego odpowiedniej
znajomosci przedmiotu zamoéwienia. W tej sytuacji, majac na uwagg role ww. informacji dla kalkulacji

ceny, nie sposob znaleZ¢ uzasadnienia dla zaniechania podania tych informacji w SIWZ.
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Z uwagi na powyzsze, w ocenie Odwotujacego SIWZ w tym zakresie nalezy doprecyzowaé. Taki
nieprecyzyjny opis przedmiotu zamdwienia, uniemozliwia Odwolujacemu prawidlowg kalkulacje

oferty, a tym samym wyceng jego prac.

7. Wrycieczki
Zgodnie z pkt 3, ppkt 4 lit. ¢) zalacznika nr 12 do SIWZ:

Zamawiajgcy przewiduje réwniez mozliwo$é zorganizowania przez Wykonawce wycieczki/wycieczek
dla jednej klasy z kazdej szkoly podstawowej oraz I grupy przedszkolnej z kazdego przedszkola, ktdre

zebraly najwiecej odpadow w ramach przedmiotowego konkursu, ij.:

- Wykonawca uzgodni z wykonawcq czefci zamdowienia nr 1 — 3 lub zapewni ze swojej strony
miejsce zwigzane z segregacjq lub przetwarzaniem odpadéw, gdzie bedg panowac warunki sprzyjajgce
do przebywania grupy dzieci — Zamawiajgey dopuszcza miejsce wycieczki w ramach prowadzonej przez

Wykonawce dziatalnosci,

- Wykonawca zapewni ze strony wykonawcow czesci zamoéwienia nr 1 — 3 lub ze swojej strony
osobg/osoby, ktdre oprowadzq grupy dzieci i opowiedzq o tematyce zwigzanej z obrobkg odpaddw,

- Dyrektorzy placéwek, z ktorych klasy i grupy dzieci zbiorg najwigcej odpadow w ramach
przedmiotowego konkursu zlozq deklaracje checi uczestnictwa w takiej wycieczce po zasiggnigciu opinii
rodzicow tych dzieci oraz zapewnig transport dzieci do wskazanego przez Wykonawce miejsca i z

powrotem,
- Zamawiajqgcy dopuszcza udzial w wycieczce/wycieczkach jego pracownikow.
Ponadto, w postanowieniach § 1 ust. 7 pkt 6 Wzoréw umow (czesci zamowienia 1-3):

Zamawiajqcy przewiduje przeprowadzenie w ramach realizacji czeSci zamowienia nr 4 konkursu
Srodowiskowego, kidrego czescig bedzie mozliwosé zorganizowania wycieczek dla dzieci z placowek
oswiatowych z terenu gminy Stare Babice; Wykonawca zapewni ze swojej strony wstep do instalacji
komunalnej z zachowaniem warunkow sprzyjajgeych do przebywania grupy dzieci. Wykonawca zapewni
ze swojej strony osobg/osoby, kidre oprowadzq grupy dzieci i opowiedzq o tematyce zwigzanej z obrobkg
odpadow. W wycieczkach, o ktdrych mowa powyzej mogqg wzigc udzial przedstawiciele Zamawiajgcego

i wykonawcy realizujgeego odbicr i transport odpadow komunalnych z terenu gminy Stare Babice

Z powyzszych postanowient SIWZ wynika, ze nawet jesli wykonawca realizujgcy zamoéwienie w czgsci
1. — 3. nie bedzie jednoczesnie wykonawca odbierajacym odpady (i nie b¢dzie organizowat konkursu
srodowiskowego), bedzie on zobowigzany do zapewnienia wstepu do instalacji dzieci i mlodziezy z
gminy. SIWZ wprowadzajac obowigzek zapewnienie wstgpu dzieci i miodziezy na teren instalacji nie
okresla jednak zadnych zasad, na podstawie ktérych wykonawca zaméwienia zwigzanego z odbiorem
odpadéw bedzie uzgadnial z wykonawcg zaméwienia na zagospodarowanie termin i plan wycieczki do
instalacji. Biorgc pod uwage, ze wykonawca zagospodarowujgcy odpady, u ktérego ma odbyé sie
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wycieczka, musi zapewni¢ dostep uczestnikom wycieczki do instalacji i pracownikéw, ktérzy
wycieczke taka zorganizujg i nastepie oprowadza ja po instalacji, SIWZ powinien gwarantowac
wykonawcy czesci 1. — 3. co najmniej minimalne terminy, z zachowaniem ktorych wykonawca czgsci
4. bedzie uzgadnial z nim organizacje wycieczki oraz prawo do odmowy wstgpu na instalacje w razie
niedochowania przez wykonawce czesci 4. okreslonych, co najmniej minimalnych wymogdéw

zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczestnikom wycieczki.

8. Tryb awaryjny

Istotne zastrzezenia budzi takze tres¢ § 1 ust. 7 pkt 13 (czesci 1-3 zamdwienia) i 15 (cze$¢ 4.

zamowienia) Wzoru umowy, ktory stanowi, ze:

., w przypadku nie podjgcia obowigzkdw cigzqcych na wykonawcy, a wynikajqcych z ustalonych w
niniejszej umowie warunkow zamawiajgcy w trybie awaryjnym zleci wykonywanie ustug innej firmie na

koszt i ryzyko wykonawcy”

Wskazane postanowienie jest niezwykle restrykcyjne, poniewaz kreuje po stronie Zamawiajacego
uprawnienie do skorzystania z tzw. wykonawstwa zastepczego w zasadzie bez koniecznosci wykazania,
ze wykonawca zamoOwienia w czesci 1.-3. w sposob nienalezyty wykonuje swoje zobowigzania umowne
i bez koniecznosci wyznaczenia mu dodatkowego terminu do jego usunigcia. Z tresci dokumentacji
przetargowej nie wynika przy tym co oznacza ,,tryb awaryjny”, jaki jest jego zakres i kiedy doktadnie
zaktualizujg sie przestanki jego zastosowania.

Powyzsze powoduje, Ze opis przedmiotu zaméwienia jest nieprecyzyjny — wykonawca nie ma wiedzy,
w jakich okolicznosciach Zamawiajacy bedzie mogt skorzystaé z trybu awaryjnego i jak w zwigzku z
tym wyceni¢ w ofercie ryzyko i koszty zwigzane z tym, ze Zamawiajacy ostatecznie z mozliwosci

przewidzianej we wskazanym punkcie SIWZ skorzysta.

W ocenie Odwolujacego nalezy to postanowienie doprecyzowaé w sposob wskazany w Zadaniu

odwolania.

9. Wynagrodzenie wykonawcy
Zgodnie z § 4 ust. 2 wzorow umow:

. Strony ustalajq, ze taczna i calkowita kwota wynagrodzenia Wykonawcy z tytulu realizacji przedmiotu

umowy w okresie jej obowigzywania nie przekroczy kwoty .... zt brutto (stownie: .........)."

Powyzsze postanowienie ma okre$laé taczng i catkowitg kwote wynagrodzenia wykonawcy, ktéra
zapewne bedzie odpowiadaé cenie ofertowej. Postanowienia SIWZ nie precyzujg jednak, co stanie sig
w sytuacji, w ktdrej odpadéw bedzie wigcej niz ilo§¢ wskazana we wzorze Formularza ofertowego i
wykonawca przed koficem umowy wyczerpie kwote podang w tym punkcie (W niniejszej sprawie
Zamawiajacy przewidzial wynagrodzenie kosztorysowe) — czy w takiej sytuacji umowa rozwigze sig
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wczeéniej, czy wykonawca bedzie §wiadczyt ustuge do konca terminu obowigzywania umowy bez

prawa do dodatkowego wynagrodzenia.

Sytuacja ta prowadzi do nieprecyzyjnego opisu przedmiotu zaméwienia — wykonawca nie wiedzac, jaki
bedzie los umowy w opisanej sytuacji nie moze skalkulowal w ofercie ryzyka zwigzanego z
wyczerpaniem si¢ kwoty maksymalnej zobowigzania Zamawiajgcego i nie wie, jaki bedzie ostatecznie

zakres jego $wiadczenia. Sytuacja ta moze skutkowaé nieporéwnywalnoscig ofert.

W ocenie Odwohijacego postanowienia SIWZ nalezy w tym zakresie doprecyzowaé w sposob

wskazany w zgdaniu niniejszego odwotania.

10. Zatrudnianie na umowg o prace

Postanowienia SIWZ w zakresie czesci 1-3 zamowienia dotyczace zatrudnienia na podstawie umowy o
prace nie precyzujg osoby pelnigce jakie funkcje/zajmujace jakie stanowiska nalezy zatrudni¢ na

podstawie umowy o prace przy zagospodarowaniu odpadéw.

Zgodnie z § 1 ust. 9 Wzoréw uméw dla czgsci 1-3 zamowienia:

9. Okreslenie wymagan zatrudnienia na podstawie umowy o pracg na podstawie art. 29 ust. 3a
ustawy pzp:
D Zamawiajgcy wymaga zatrudnienia przez Wykonawce lub podwykonawceg na podstawie umowy

o pracg os6b bezposrednio wykonujgcych czynnosci w zakresie przedmiotu umowy, jezeli wykonywanie
tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposéb okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dn. 26 czerwea
1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 2019 r. poz. 1040 z pézn.zm.), z wyjqtkiem przypadkéw okreslonych
obowigzujgcymi przepisami prawa (obowigzek ten nie dotyczy sytuacji, gdy prace te bedq wykonywane
samodzielnie i osobiscie przez osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$¢é gospodarczqg w postaci tzw.

samozatrudnienia jako podwykonawcy);

Powyzsza regulacja stanowi wiec w zasadzie zacytowanie art. 29 ust. 3a Pzp, bez wskazania o jakie
czynnosci konkretnie Zamawiajacemu chodzi. Przepis ten nalezy doprecyzowaé, poniewaz zastrzegana
jest kara umowna na wypadek naruszenia tego wymogu. Z tego wzgledu, Zamawiajacy powinien
doprecyzowaé zakres czynnodci, ktérych wykonanie powinno podlega¢ obowigzkowi zatrudnienia na

umowe o prace.

11. Kary umowne
W § 9 ust. 2 pkt 1 Wzoréw uméw Zamawiajgcy zastrzegl nastgpujgce kary umowne:

2. Zamawiajgcy ma prawo do naliczenia i egzekwowania kar umownych naliczanych w

nastgpujgeych wypadkach i wysokosciach:
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1) za wykonmywanie przedmiotu umowy niezgodnie z zasadami okreslonymi w umowie w
szczegolnosciw § 1 (z wylqezeniem czynnosci, za ktére naliczane bedq kary zgodnie z § 9 ust. 2 pkt. 2 -

8) w wysokosci 600 zt (stownie: szeséset zi) za kazde zdarzenie, za ktore Wykonawca ponosi wing;

Powyzsze zastrzezenie kary umownej jest na tyle ogdlne, ze odnosi si¢ praktycznie do wszystkich
obowigzkow umownych, lezacych po stronie wykonawcy, a nadto z uwagi na ustanowienie jednej kary
za kazde z mozliwych przewinien, wysoko$¢ kary umownej nie jest dostosowana do rodzaju i charakteru
naruszonego obowigzku. Nadto, takie uksztaltowanie zapisu dotyczacego tej kary umownej prowadzi
do swoistego ,,dublowania” odpowiedzialnosci wykonawcy, tj. kary umowne za to samo naruszenie

mogg by¢ naktadane co najmniej na dwéch podstawach umownych.

Zgodnie z art. 139 ust. 1 Pzp, do uméw w sprawach zamoéwien publicznych stosuje si¢ przepisy Kodeksu
cywilnego, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej. Podstawowym przepisem w zakresie
mozliwosci zastrzegania kar umownych jest przepis art. 483 § 1 k.c., z ktérego wynika, Zze mozna
zastrzec w umowie, ze naprawienie szkody wyniklej z niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigzania niepienieznego nastapi przez zaptate okreslonej sumy. Natomiast zasada swobody umow
wynikajgca z art. 353(1) k.c. stanowi, ze strony zawierajace umowe mogg utozy¢ stosunek prawny
wedlug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy sie wiasciwosci (naturze) stosunku,

ustawie lub zasadom wspotzycia spotecznego.

Nie sposob uznac, aby zastrzeganie kar umownych w spos6b niedookreslony odpowiadaty wiasciwosci
(naturze) kar umownych jako takich, Parafrazujgc postanowienia § 9 ust. 2 pkt 1 Wzoréw uméw mozna
bowiem dojs¢ do przekonania, ze Zamawiajacy, niejako na wszelki wypadek, wprowadza ogélng kare
umowna ,,za wszystko”. Jak zauwaza sie w doktrynie, ,, strony, zastrzegajge karg umowng, w ten sposcb
uniezalezniajq sig od koniecznosci toczenia przed sqdem sporu o wysokosé i zaptate odszkodowania.
Eliminujq tym samym niepewno$¢, jaka zawsze towarzyszy procesowi przed sqdem, z uwagi na zbedne
wykazywanie szkody czy jej wysokosci. Zastrzezenie kary umownej ulatwia i upraszcza dochodzenie
odszkodowania. Ze strony diuinika od momentu powstania tak uksztaltowanego zobowiqzania jest on
swiadomy, jakie koszty bedg towarzyszyly jego zachowaniu niezgodnemu z trescig zobowigzania i
nieczynigeym zados¢ oczekiwaniom wierzycieli” (A. Kidyba [red.] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom
I11. Zobowigzania - czes¢ ogdlna). W omawianym przypadku dhuznik — wykonawca takiej $wiadomosci
nie ma, poniewaz jednym postanowieniem umownym penalizowane jest niemal kazde jego dziatanie,
przy czym ograniczenie odpowiedzialnosci jedynie do zdarzen, za ktére wykonawca ponosi wine i tak
bedzie oceniane z perspektywy Zamawiajacego. Trudno wiec wykonawcy skalkulowa¢ w ofercie
ryzyko poniesienia przez niego kar umownych, ktdrego to ryzyka nie da si¢ zrekompensowac ceng za

ustuge.

Nie jest rowniez w interesie Zamawiajgcego, aby wykonawcy przerzucali na niego koszt takiego ryzyka
w cenie oferty, gdyz moze to prowadzi¢ do niezasadnego podniesienia kosztéw ustugi, co Zamawiajacy
powinien uwzgledni¢ przy konstruowaniu postanowien uméw (por. wyrok Krajowej Izby Odwotawczej
z dnia 28 grudnia 2018 r., KIO 2574/18). W ocenie Odwolujacego, Zamawiajgcy powinien wigc
doprecyzowa¢ okolicznosci, w ktérych bedzie naliczal kare umowna za wykonywanie przedmiotu
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umowy niezgodnie z zasadami okre§lonymi w umowie. Obecnie nie spos6b wi¢c nawet uznac, czy
kwota 600 zl za zdarzenie ma charakter wygérowany, czy nie. Bedzie to bowiem zalezne od

konkretnego naruszenia.

Majac na uwadze wskazane wyzej uwagi zawarte w pkt. 3-10 odwotania, za wyrokiem KIO z dnia 21
lutego 2017r., sygn. akt KIO 269/17, wskaza¢ nalezy, ze:

Zasady wyrazone w art. 7 ust. 1 Pzp wymagajg, aby wszystkie informacje niezbgdne do zlozenia
prawidlowej, zgodnej z wymogami zamawiajqcego i konkurencyjnej oferty byly dostgpne wykonawcom

na réownych prawach.

Zakres ustug - mozliwosé ich wystgpienia, rozmiar, ilo$¢, koniecznos¢ ich wykonania - nie moze by¢
pozostawiona domysinosci wykonawcy, gdyz taka sytuacja prowadzi do skladania ofert
nieporéwnywalnych, co do rozmiaréw $wiadczen i ich wyceny. Zapisy SIWZ pozostawiajgce po stronie
zamawiajgcego kompetencje otwarte - nie gwarantujqce koniecznego wspétdziatania zamawiajgcego,
niekompletne, niespdjne - naruszajg art. 29 ust. 1 i 2 Pzp - dzialajg w sposob antykonkurencyjny -
zniechecajqg wykonawcow do uczestnictwa w takim przetargu i ubiegania si¢ o zamdwienie, gdzie
niedookreslony opis przedmiotu zamdwienia stwarza obawy, ze wykonawca nie bedzie sig w stanie
terminowo i nalezycie wywiqza¢ z umowy i poniesie straty na przy jej wykonywaniu. Stqd naduiywanie
praw podmiotowych przez zamawiajgcego do ustalania warunkéw zamdwienia, nie stuiy realizacji
celow zaktadanym przez ustawe Prawo zamdwien publicznych - otwartych na konkurencje. Zniechgca
wykonawcow do uczestnictwa w takim postgpowanin, gdzie granice prredmiotu zamdwienia, ktdre
pryyjdzie im realizowad nie zostaly w sposob przewidywalny okreslone, a wykonawcg obarcza sig

nadmiernym ryzykiem niedoszacowania ceny oferty.

Z takim naduzyciem przez Zamawiajacego prawa do opisania przedmiotu zaméwienia mamy do
czynienia i w tej sprawie. Zamawiajacy wskazanymi powyzej postanowieniami SIWZ ogranicza
mozliwo§é zracjonalizowania przez wykonaweg kosztéw realizacji zaméwienia, wprowadza
niespéjne, niedookreslone i ograniczajgce postanowienia SIWZ, co nie tylko wprost zwigksza
koszty wykonania zaméwienia, ale przede wszystkim obarcza wykonawc¢ nadmiernymi i
niemozliwymi do oszacowania ryzykami (kosztami) i to w sytuacji, gdy Zamawiajacy dysponuje

innymi narzedziami, ktore zabezpieczajg jego interesy.

Takie uksztaltowanie postanowien SIWZ i ogloszenia o zamdwieniu, uniemozliwia wykonawcom
prawidiowe przygotowanie ofert, ztozenie ich i rywalizacje w warunkach uczciwej konkurencji oraz
wprowadza po ich stroni niepewnos¢ co warunkéw realizacji przysziej umowy. Nie jest wige spetniony
cel art. 29 ust. 1 Pzp, ktéry ma stuzy¢ wyeliminowaniu elementu niepewnosci wykonawcéw co do
oczekiwan zamawiajacego dotyczgcych przedmiotu zamdwienia i zagwarantowanie im wiedzy
niezbgdnej do prawidlowego przygotowania oferty i wykonania zamowienia. Zamawiajacy
zobowigzany jest opisa¢ wymagania dotyczace przedmiotu zamoéwienia na tyle wyczerpujaco, aby
kazdy wykonawca mial pewnos¢, czego zamawiajacy oczekuje i w jaki sposdb to wykonac. Z kolei w
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$wietle art. 29 ust. 2 Pzp swoboda zamawiajgcego w okre$laniu cech przedmiotu zaméwienia i sposobu
jego realizacji jest ograniczona koniecznoscia zachowania w postgpowaniu uczciwej konkurencji. Z
jednej strony oczywistym jest, ze okreslenie wymagan dotyczacych przedmiotu zaméwienia nalezy do
zamawiajacego, ktdry jest gospodarzem postgpowania i przysztym nabywcg okreslonych towarow czy
ustug, a koniecznosci zachowania uczciwej konkurencji nie mozna utozsamia¢ z nakazem umozliwienia
ztozenia oferty przez jak najszerszy krag wykonawcéw, w oderwaniu od potrzeb Zamawiajacego. Z
drugiej jednak strony niedopuszczalne jest takie opisanie przedmiotu zaméwienia, ktére bezzasadnie
ogranicza mozliwo$é ztozenia ofert wykonawcom majacym wszelkie kwalifikacje i mozliwosci jego
wykonania, a nie mogg ztozyé oferty z uwagi na brak informacji, ktére sg dla nich niezbgdne, aby
przedmiot zaméwienia zrealizowa¢ (por. wyrok KIO z dnia 4 lipca 2019 r., sygn. akt KIO 1129/19).

Z uwagi na powyzsze, wnosze o uwzglednienie odwotania w catosci.
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Tomasz Mis

radca prawny
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Warszawa, dnia 11-10-2019 r.
Pelnomocnictwo

Ja, nizej podpisany Wojciech Byskiniewicz, prowadzacy dziatalnos¢
gospodarcza pod nazwag ~BYS$” Wojciech Byskiniewicz, ul. Arkuszowa 43, 01-
934 Warszawa, ubiegajacy sie o udzielenie zamdwienia publicznego na:

,0dbidr, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci
zamieszkatych z terenu gminy Stare Babice”
(Nr sprawy: RZP.271.23.2019)
Zamawiajacy: Gmina Stare Babice, 05-082 Stare Babice, ul. Rynek 32
udzielam niniejszym:
radcy prawnemu Katarzynie Skiba-Kuraszkiewicz,
radcy prawnemu Annie Specht-Schampera,

radcy prawnemu Tomaszowi Mi$

z Kancelarii Prawnej Schampera, Dubis, Zajac i Wspdlnicy Sp. k. z siedzibg we
Wroctawiu, adres: ul Kazimierza Wielkiego 3 , 50-077 Wroctaw, petnomocnictwa
do zastepowania mnie w postepowaniu odwotawczym i skargowym
w przedmiotowym postepowaniu, w tym do:

a) wnoszenia $rodkéw ochrony prawnej przewidzianych w Prawie zamoéwien
publicznych,

b) wnoszenia i przyjmowania pism w postgpowaniu przed Prezesem Urzedu
Zamoéwien Publicznych, Prezesem Krajowej Izby Odwotawczej, Krajowa Izba
Odwotawcza przy Prezesie Urzedu Zamoéwient Publicznych oraz przed Sadem
Okregowym,

c) reprezentowania mnie na posiedzeniu i na rozprawie przed Krajowg Izba
Odwotawczg oraz przed Sadem Okrggowym,

d) udzielania dalszych petnomocnictw w opisanym zakresie.
Wojciech Byskiniewicz
wiasciciel

Elektronicznie

Wojciech  podpisany przez

Wojciech Byskiniewicz
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