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GMINA STARE BABICE NA TLE POWIATU I WOJEWÓDZTWA


I Region metropolitalny i jego bezpośrednie sąsiedztwo.

Gmina Stare Babice leży na obszarze odznaczającym się najbardziej dynamicznym rozwojem w całym kraju. Jest to zachodnie pasmo warszawskiego obszaru metropolitalnego, obejmujące obok powiatu stołecznego powiaty: warszawski-zachodni, grodziski, pruszkowski piaseczyński i legionowski. Rozkład potencjału rozwojowego wśród powiatów metropolii warszawskiej oraz bezpośrednio z nią sąsiadujących prezentuje Mapa 1.

Rys. 1 Ranking potencjału rozwojowego powiatów 2001 

Klasy potencjału: czerwony - I Klasa, żółty – II Klasa, zielony – III Klasa, niebieski – IV Klasa
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Syntetyczny wskaźnik potencjału rozwojowego skonstruowany został metodą analizy czynnikowej na podstawie szczegółowych wskaźników dotyczących rozwoju gospodarczego, społecznego, inwestycji samorządowych w lokalną infrastrukturę oraz jakości tej infrastruktury.

Z dynamicznym rozwojem obszaru metropolitalnego silnie kontrastuje stagnacja sąsiadujących terenów wiejskich centralnego Mazowsza. W szczególności, potencjał rozwojowy powiatu warszawskiego zachodniego jest kilkakrotnie wyższy od potencjału sąsiasujących z nim powiatów nowodworskiego i sochaczewskiego. Wielkość tych kontrastów obrazuje poniższy wykres. 

Wykres 1 Ranking potencjału rozwojowego powiatów metropolii warszawskiej i centralnego Mazowsza
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Kontrasty w potencjale rozwojowym między obszarem metropolitalnym a sąsiadującymi powiatami ziemskimi objawiają się przede wszystkim w silnie zróżnicowanej stopie bezrobocia (wykres2 ) .

Zważywszy, że wskaźnik stopy bezrobocia całkowicie pomija zjawisko bezrobocia ukrytego w rolnictwie można sądzić, że rzeczywisty bilans zapotrzebowania na pracę w rolniczych powiatach sąsiadujących z warszawską metropolią jest co najmniej dwukrotnie większy aniżeli oficjalnie zarejestrowane bezrobocie. Można więc oczekiwać coraz silniejszej presji migracyjnej z tych terenów do obszaru metropolitalnego, w tym do Starych Babic. 

Wykres 2 Bezrobocie w grudniu 2000 r. w powiatach metropolii warszawskiej i centralnego Mazowsza 
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Migracje w obszarze metropolitalnym

Dotychczasowe prognozy demograficzne przewidują dla obszaru metropolitalnego utrzymanie się dotychczasowego poziomu migracji, lub niewielkie jego zwiększenie. Prognozy te jednak nie biorą pod uwagę nasilających się zróżnicowań rozwojowych między obszarem metropolitalnym a jego najbliższym rolniczym otoczeniem. Nie uwzględniają one również poważnych różnić w tempie rozwoju między Warszawą a pozostałymi wielkimi miastami kraju, będących wynikiem nadmiernej centralizacji politycznej i gospodarczej kraju, która zapewne utrzyma się jeszcze w najbliższej dekadzie. 


Wreszcie, nasilenie migracji może się gwałtownie zwiększyć jeśli kontrasty w warunkach życia między obszarem metropolitalnym a jego rolniczym otoczeniem będą się dalej nasilać. Ponadto należy również wziąść pod uwagę przyszłe skutki reprywatyzacji oraz wprowadzenia nowego podatku od nieruchomości ad valorem, które sprawią, że koszty mieszkania w samej Warszawie znacznie wzrosną i coraz więcej osób będzie szukało tańszych mieszkań na obrzeżach metropolii, m.in. w Starych Babicach.

Jak dotychczas, poziom migracji w obszarze metropolitalnym jest umiarkowany, choć wykazuje on już charakterystyczne zróżnicowanie. Największa migracja jest skierowana w stronę zachodniego obrzeża metropolii, co jest jednym z objawów wysokiego potencjału rozwojowego tych terenów. Powiat warszawski zachodni jest jednym z największych odbiorców tej presji migracyjnej z gminą Stare Babice na pierwszym miejscu.

Wykres 3 Migracje w gminach powiatu warszawskiego 

zachodniego i w sąsiadujących gminach stołecznych 

(procent ludności przybyłej w okresie 1988-2000 wśród 

mieszkańców ogółem)
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Presja migracyjna na gminę Stare Babice uwidacznia się w wysokim tempie budownictwa mieszkaniowego (wyk.4). Blisko 16% wszystkich mieszkań w gminie zostało wybudowanych w ciągu ostatnich trzech lat (w porównaniu do 11% w Łomiankach i 9% w Izabelinie). Migracja stanowi wielka szansę dalszego rozwoju gminy, lecz jednocześnie stwarza poważne wyzwania dla lokalnych władz, aby zapobiec zagrożeniom środowiska naturalnego i przygotować warunki dla właściwej absorbcji przybyszów przez lokalną społeczność. Sprostanie tym wyzwaniom zależy od potencjału gospodarczego i społecznego gminy.

Wykres 4 Tempo budownictwa mieszkaniowego: mmieszkania oddane do użytku w okresie 

1998-2000 jako procent wszystkich mieszkań w gminie
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2. Potencjał rozwojowy Starych Babic


Na potencjał rozwojowy składają się zasoby gminy, takie jak: cechy demograficzne jej mieszkańców (potencjał ludnościowy), stan lokalnej gospodarki, oraz szeroko rozumiana infrastruktura, zarówno inżynieryjno techniczna jak i społeczna (placówki oświatowe, kulturalne, sportowe i rekreacyjne). 

Ocenę potencjału rozwojowego przeprowadzimy poprzez porównanie wskaźników dla Starych Babic ze wskaźnikami pozostałych gmin powiatu warszawskiego zachodniego oraz tych gmin Miasta Stołecznego, które mają wpływ na potencjał Starych Babic (Bemowo, Bielany i Warszawa-Centrum).

2.1 Potencjał ludnościowy

Gmina Stare pod koniec 2000 r. liczyła ok. 12,5 tysiąca mieszkańców, co stanowi ponad 10-procentowy wzrost liczby ludności w porównaniu do roku 1995, od kiedy gmina istnieje w swym obecnym kształcie po oddzieleniu się gminy Izabelin. Przyrost ten gmina zawdzięcza głównie napływowi nowych mieszkanców (ok. 8%), oraz przyrostowi naturalnemu, który w odróżnieniu od niektórych gmin sąsiadujących jest tu dodatni (wyk.5).  Warto również zwrócić uwagę na stosunkowo niską śmiertelność niemowląt urodzonych w Starych Babicach, wynoszącą ok. 6 promili, (średnia dla Polski ponad 9 promili, Ożaró Maz., Leszno, Błonie – ponad 10 promili, wyk. 6).

Wykres 5. Przyrost naturalny w okresie trzyletnim (1998-2000)
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Wykres 6 Śmiertelność niemowląt: średnia z okresu 1998-200
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Studium uwarunkowań i kierunków zagodpodarowania przestrzennego Gminy Stare Babice przewiduje podwojenie liczby ludności w gminie w ciągu 20 lat: liczba 20 do 25 tys. mieszkańców jest graniczną wartością poziomu zaludnienia. 
Stare Babice mają bardzo korzystną strukture demograficzną (wyk.7), ze stosunkowo niewielką liczbą osób w wieku poprodukcyjnym (14%) i dużą liczbą dzieci i młodzieży (24%). W efekcie, obciążenie społeczne w gminie (proporcja osób w wieku poprodukcyjnym do osób w wieku produkcyjnym) jest stosunkowo niskie (wyk. 8).

Wykres 7. Struktura demograficzna: procent mieszkańców w wieku:
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Wykres 6. Obciążenie społeczne: liczba emerytów na jedną osobę w wieku produkcyjnym
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2.2 Potencjał gospodarczy
Mieszkańcy Starych Babic należą do średnio zamożnych w porównaniu do gmin sąsiednich, jak wskazuje średnia podatku od dochodów osobistych w przeliczeniu na jednego mieszkańca; ich dochody są dwukrotnie wyższe aniżeli dochody mieszkańców Kampinosu czy Leszna, jednak stanowią zaledwie połowę dochodów mieszkańców Warszawy Centrum czy Bemowa (wykres ). Większość z nich dojeżdża do pracy w Warszawie; tylko ok. 22% osób w wieku produkcyjnym pracuje w gminie (wykres 10).

Wykres 9. Dochody mieszkańców: podatek od dochodów osobistych w zł na 1 mieszkańca
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Wykres 10. Poziom zatrudnienia: procent osób w wieku produkcyjnym zatrudnionych na terenie gminy 

(ponad 100% oznacza, że gmina importuje pracowników z zewnątrz)
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Ogromna wiekszość mieszkańców gminy zatrudniona jest w sektorze prywatnym (84%) podczas gdy rozmiar sektora publicznego jest najmniejszy spośród gmin sąsiadujacych (16%, wyk.11). Dla porónania, w gminie Kampinos tylko 45% mieszkańcó zatrudnionych jest w sektorze prywatnym, a 55% w sektorze publicznym. Miejsca pracy w gminie są w głównie w sektorze produkcji oraz w usługach nierynkowych (wyk.12).

Wykres 11 Relatywny rozmiar sektora prywatnego i publicznego w gminie 

(procent pracowników zatrudnionych w obydwu sektorach)
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Wykres 12 Struktura zatrudnienia w gminie

[image: image14.emf]0% 20% 40% 60% 80% 100%

Warszawa - Centrum

Izabelin

Warszawa - Bemowo

Błonie

Leszno

Ożarów Mazowiecki

Łomianki

Kampinos

Stare Babice

Przemysł Usługi rynkowe Usługi nierynkowe Inne


Pomimo znacznego zaawansowania transformacji rynkowej w gminie (o czym świadczy wysoka proporcja osób pracujących w sektorze prywatnym), takie wskaźniki jak: poziom przedsiębiorczości (wyk. 13), tempo wzrostu (wyk.14) oraz struktura sektorowa firm działających w St. Babicach (wyk.15) są średnio korzystne i wymagają poprawy. Istnieje potrzeba pobudzenia i wsparcia przedsiębiorczości mieszkańców, oraz ściągnięcia do gminy firm otoczenia biznesu (finanse, konsulting).


Wykres 13  Przedsiębiorczość: 

liczba prywatnych przedsiębiorstw na 1000 osób w wieku produkcyjnym
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Wykres 14 Dynamika wzrostu przedsiębiorczości w okresie 1998-2000: 

wskaźnik relatywny do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym
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Wykres 15 Struktura branżowa firm działających w gminie

(Otoczenie biznesu – firmy finansowo-ubezpieczewniowe, konsulting, pośrednictwo.)
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Finanse samorządowe.

Gmina Stare Babice mają stosunkowo wysokie dochody w przeliczeniu na 1 mieszkańca, w tym najwyższe w powiecie zachodnio-warszawskim dochody własne oraz udziały w podatkach skarbu państwa. Ponad połowę dochodów własnych stanowią dochody z podatku od nieruchomości i gospodarki mieniem. 

Wykres 16 Dochody samorządów w 2000 r w zł na 1 mieszkanca, w podziale na rodzaje
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Wykres 17 Dochody z podatku od nieruchomości oraz z podatków rolnego i leśnego, łacznie w zł. na 1 mieszkańca
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Wykres 18 Dochody z gospodarki mieniem w zł. na 1 mieszkańca
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Dużą część dochodów gmina inwestuje; w okresie trzyletnim 1999-2001 gmina zainwestowała aż 46% swoich dochodów, podczas gdy średnia dla kraju wynosiła w tym okresie 20%. Wysiłek inwestycyjny zapewnił gminie wysokie miejsce w Złotej Setce Samorządów już po raz czwarty. Największe nakłady inwestycyjne kierowane są na infrastrukturę inżynieryjno-techniczną oraz oświatę.

Wykres 19 Inwestycje w zł na 1 mieszkanca w 2000 r.
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Wykres 20 Inwestycje i  wynik jako procent dochodów w 2000 r.
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Wykres 21 Struktura wydatków inwestycyjnych (na 1 mieszkańca)
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Gospodarka komunalna Oświata Inne


W wydatkach bieżących dominuje oświata. Wydatki na administrację są stosunkowo wysokie (22% budżetu), lecz jest to typowe dla gmin obsługujących duże projekty inwestycyjne. Pod względem wydatków na administrację gmina plasuje się w górnej średniej dla gmin powiatu warszawskiego zachodniego i ma największe w powiecie wydatki na kulturę i sport (relatywnie do liczby mieszkańców). Natomiast wydatki gminy na ochronę zdrowia i opiekę społeczna są najniższe w powiecie. Stosunkowo niskie są również bieżące wydatki gminy na gospodarkę komunalną.


Wykres 22 Struktura wydatków bieżących w Starych Babicach (bez inwestycji)
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 Wykres 23 Wydatki bieżące na gospodarkę komunalną i mieszkaniową na 1 mieszkańca (bez inwestycji). 
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Wykres 24 Wydatki bieżące na oświatę na 1 mieszkańca (bez inwestycji). 
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Wykres 25 Wydatki bieżące na ochronę zdrowia i opiekę społęczną na 1 mieszkańca (bez inwestycji).
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Wydatki bieżące na kulturę, sport i turystykę na 1 mieszkańca (bez inwestycji).
[image: image28.emf]21

31

35

35

38

45

46

54

75

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Kampinos

Warszawa - Bemowo

Ożarów Mazowiecki

Izabelin

Łomianki

Błonie

Leszno

Stare Babice

Warszawa - Centrum


Wykres 26 Wydatki bieżące na administrację samorządową na 1 mieszkańca (bez inwestycji).
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Niski deficyt i niewielki udział obsługi zadłużenia w budżecie gminy wskazują na słabe wykorzystanie jej możliwości kredytowych

Wykres 27 Obsługa zadłużenia jako procent dochodów w 2000 r.
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Część druga

konsultacje społeczne


Dnia 25 X 2001 roku odbyło się w Urzędzie Gminy w St. Babicach spotkanie przedstawicieli organizacji społecznych oraz samorządu. W dyskusjach grupowych uzgodniono listy silnych i słabych stron miasta oraz szansę i zagrożenia, jakie przed nim stoją (analiza SWOT). Następnie listy te porównano między sobą, celem ustalenia jednolitej hierarchii problemów gminy z punktacją wynikłą z częstości występowania danego problemu. W jednolitej wersji uwzględniono jedynie te problemy, które uzyskały 2 pkt. lub więcej (lista uczestników spotkania w załączniku 1, wyniki analizy SWOT w załączniku 2).

Dnia 22 XI 2001 roku mieszkańcy gminy zostali zaproszeni na otwarte zebranie w pomieszczeniach klubu sportowego w Zielonkach. W spotkaniu wzięło udział około 150 osób. Uczestnicy zapoznali się z wynikami analizy SWOT i zostali zaproszeni do udziału w zespołach problemowych, których zadaniem było przygotowanie projektów do strategii rozwoju miasta (skład osobowy zespołów problemowych w załączniku 3).

Rada Gminy w Starych Babicach na sesji w dniu 29 XI 2001 roku podjęła uchwałę w sprawie podjęcia prac zmierzających do opracowania “Strategii rozwoju Gminy Stare Babice na lata 2002-2015”. Zespoły problemowe pracowały w okresie od grudnia 2001 do kwietnia 2002 nad przygotowaniem projektów do strategii rozwoju gminy w oparciu o diagnozę obecnego stanu oraz wg. własnego rozeznania w potrzebach mieszkańców. W efekcie powstał zarys strategii prezentowany poniżej.




Część trzecia

Misja i cele strategiczne, programy operacyjne i projekty inwestycyjne i zadania 


główne założenia strategii

Podstawą do sformułowania głównych założeń strategii były: 

· diagnoza stanu gminy i jej potencjału rozwojowego (część I dokumentu Strategii), 

· Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Stare Babice, 

· analiza silnych i słabych stron gminy oraz szans i zagrożeń, jakie przed nim stoją (analiza SWOT)  przeprowadzona w grupie reprezentującej większość organizacji, instytucji i stowarzyszeń w gminie (zał. 1)

· projekty grup problemowych (zał. 2).

1. Stare Babice posiadają znakomitą lokalizację blisko centrum aglomeracji stołecznej, unikalne walory przyrodnicze (Puszcza Kampinoska), stosunkowo młodą i dynamicznie powiększającą się społeczność oraz szybko rozwijającą się infrastrukturę. Wykorzystując te atuty w planowaniu zrównoważonego rozwoju gminy, należy jednocześnie minimalizować związane z nimi niedogodności, takie jak przestępczość i zagrożenia dla środowiska naturalnego, wynikłe z dużego natężenia ruchu i migracji. Konsultacje społeczne ujawniły tez dużą wagę jaką ma dla mieszkańców sprawna komunikacja ze stolicą.

2. Gmina powinna się dalej rozwijać jako atrakcyjne miejsce zamieszkania, zapewniające swym mieszkańcom dobrą jakość życia poprzez sprawnie działające usługi komunalne oraz odpowiednią ofertę edukacyjną, kulturalną i sportowo-rekreacyjną. W tym celu należy uzupełnić infrastrukturę inżynieryjno-techniczną oraz społeczną (głównie kulturalną i sportowo-rekreacyjną). Należy również zadbać o promocję gminy celem przyciągnięcia nowych mieszkańców oraz inwestorów.

3. Należy zapobiec nadmiernej mono-funkcyjności gminy jako „sypialni” stolicy. W tym celu trzeba wytworzyć i pielęgnować więzi mieszkańców z gminą, nadać jej unikalny charakter poprzez właściwą organizację jej przestrzeni publicznej (rozwój centrum), oraz wspierać lokalne inicjatywy obywatelskie.

4. Zrównoważony rozwój Starych Babic wymaga lepszego wykorzystania potencjału gminy. W tym celu należy aktywnie wyjść z atrakcyjną ofertą do inwestorów prywatnych oraz zadbać o właściwe warunki dla rozwoju przedsiębiorczości wśród samych mieszkańców. W szczególności należy rozwinąć potencjał turystyczny gminy w oparciu o jej walory przyrodnicze. Trzeba też maksymalnie wykorzystać krajowe programy wspierające rolnictwo.

5. Aby podołać wyzwaniom jakie stoją przed gminą, jej dochody muszą ulec zwiększeniu. W tym celu należy przyspieszyć zagospodarowanie pozostałych terenów rolnych celem ich udostępnienia w postaci atrakcyjnych oferty dla inwestorów i nowych mieszkańców. 

6. Dochody gminy należy uzupełniać poprzez pozyskiwanie środków z zewnątrz, lepsze wykorzystanie możliwości kredytowych, zwłaszcza w zakresie kredytów preferencyjnych, zaangażowanie w gminy we wspólne  przedsięwzięcia z innymi inwestorami publicznymi i prywatnymi, a w szczególności należy maksymalnie wykorzystać przyszłe fundusze strukturalne UE, przeznaczone na rozwój województwa mazowieckiego. 

7. Gmina Stare Babice znajduje się obecnie w sercu „rozwojowego wulkanu”, który uaktywnił się wraz z transformacją na początku lat ’90. Dekoniunktura ostatnich dwóch lat spowodowała chwilowe spowolnienie tempa rozwoju, lecz przybierze ono na sile jak tylko warunki makro-ekonomiczne ulegną poprawie. Jest to właściwy moment dla wytyczenia strategii rozwoju gminy. 


struktura strategii
Na podstawie powyższych założeń sformułowana została misja oraz cele strategiczne dla gminy Stare Babice. Dla ich realizacji ustanawia się osiem programów operacyjnych. 
Każdy z tych programów będzie realizowany poprzez odpowiedni zestaw projektów inwestycyjnych  oraz zadań, które nie wymagają nakładów inwestycyjnych.

Tak więc główny dokument strategii składa się z następujących elementów:

Misja strategiczna

Cele strategiczne

Programy operacyjne

Projekty i zadania

 Misja Strategiczna

Stare Babice są nowoczesną gminą o ciekawej historii i unikalnej przyrodzie, dobrym miejscem do życia i inwestowania. 

Cel strategiczny I

Podniesienie atrakcyjności gminy jako miejsca zamieszkania poprzez rozwój infrastruktury, usprawnienie komunikacji, poprawę bezpieczeństwa oraz właściwą urbanizację.

Cel strategiczny II

Przyciągnięcie inwestycji z zewnątrz, aktywizacja gospodarcza mieszkańców oraz zwiększenie dochodów gminy.

Cel strategiczny III

Cele strategiczne

cele strategiczne i programy operacyjne

Cel strategiczny I

Podniesienie atrakcyjności gminy jako miejsca zamieszkania.
cel strategiczny II cel strategiczny iii

Program operacyjny 7 

Rozwój bazy sportowej i rekreacyjnej

Program operacyjny 1

Udostępnienie nowych terenów pod zabudowę mieszkaniową, uzupełnienie infrastruktury inżynieryjno-technicznej i ochrona środowiska.

Przyciągnięcie inwestycji z zewnątrz, aktywizacja gospodarcza mieszkańców oraz zwiększenie dochodów gminy.

Rozwój społeczeństwa obywatelskiego poprzez wspieranie lokalnych inicjatyw oraz rozwój bazy sportowo-rekreacyjnej.

Program operacyjny 5

Aktywizacja gospodarcza poprzez rozwój bazy dla turystyki rekreacyjnej i wspieranie miejscowego rolnictwa

Program operacyjny 2

Usprawnienie komunikacji i ochrona przed zagrożeniami komunikacyjnymi.

Program operacyjny 3

Poprawa bezpieczeństwa i ochrona zdrowia

Program operacyjny 6

Usprawnienie urzędu i zwiększenie wpływów do budżetu gminy.

Program operacyjny 8

Wspieranie lokalnych inicjatyw kulturalnych, edukacyjnych i charytatywnych.

Program operacyjny 4

Rozwój centrum urbanistycznego z nawiązaniem do tradycji Starych Babic

Projekty i zadania

Projekty i zadania wymienione poniżej znajdują się w różnym stadium zaawansowania. Niektóre z nich są w trakcie realizacji, inne zostały sformułowane warunkowo i ich realizacja zależy od dostępności środków, a w niektórych przypadkach jedynie zasygnalizowano projekty i zadania które powinny zostać uszczegółowione dla realizacji poszczególnych celów strategicznych.

Program operacyjny 1. Udostępnienie nowych terenów pod zabudowę mieszkaniową, uzupełnienie infrastruktury inżynieryjno-technicznej i ochrona środowiska. 
Projekt 1.1 Dokończenie wodociągów i kanalizacji na terenach obecnie zamieszkałych. 

Projekt 1.2 Odrolnienie gruntów V i VI klasy (Wojcieszyn, Borzęcin, Koczargi, Blizne, Janów, Klaudyn) i uzbrojenie ich pod zabudowę zgodnie z planem zagospodarowania przestrzennego.

Projekt 1.3 Modernizacja ul. Warszawskiej: wykonanie kanalizacji deszczowej oraz chodników – ponieważ jest to droga wojewódzka spodziewany jest udział władz wojewódzkich w inwestycji.

Projekt 1.4 Budowa zakładu segregacji odpadów z udziałem gmin warszawskich.

Projekt 1.5 Rekultywacja śmietniska w Kaludynie z wykorzystaniem zgromadzonych tam zasobów gazu.

Zadanie 1 Wymiana działek pracowniczych w Zielonkach na tereny przystosowane do budownictwa mieszkaniowego i wsparcie organizacji TBS.

Program operacyjny 2. Usprawnienie komunikacji i ochrona przed zagrożeniami komunikacyjnymi.
Projekt 2.1 Zmniejszenie kolizji drogowych poprzez instalację wideo-radarów.

Projekt 2.2 Położenie chodników (ul. Sienkiewicza w St.Babicach na odcinku od ul. Pohulanka do Izabelińskiej)

Projekt 2.3 Ścieżki rowerowe między osiedlami dla lepszego ich skomunikowania miedzy sobą (niezależnie od ścieżek rowerowych dla celów turystycznych na terenie Kampinosu)

Projekt 2.4 Oświetlenie ul Akacjowej na odcinku od Warszawskiej do ul. Lipowej, ul. Piłsudskiego od Rynku do ul. Warszawskiej, ul. Szkolnej w Koczargach.

Projekt 2.5. Poprawa jakości dróg gminnych, urządzenie ulic.

Zadanie 2.1 Poprawa komunikacji z Mariewa i Stanisławowa do Warszawy: dofinansowanie dodatkowej linii autobusowej poprzez dopłaty do biletów (wspólnie z gminą Leszno i władzami powiatu).

Zadanie 2.2 Bezpieczna droga do szkoły: zabezpieczenie skrzyżowań w pobliżu szkół (m.in. przez budowę barierek). 

Program operacyjny 3. Poprawa bezpieczeństwa, ochrona zdrowia, opieka nad słabszymi.

Projekt 3.1 Program mieszkaniowy dla policji; budowa 6 mieszkań (w pierwszym etapie) i przekazanie ich do dyspozycji Komendy Powiatowej.

Projekt 3.2 Budowa Domu Seniora przy współpracy z Kasą Chorych i z udziałem inwestora zagranicznego (inicjatywa władz samorządowych Berlina).

Zadanie 3.1 Kontynuacja programu promocji zdrowia i prewencji chorób układu krążenia. 

Zadanie 3.2 Interaktywna strona internetowa o występujących zagrożeniach (w połączeniu z  projektem nr. 6.1 informatyzacji gminy)

Zadanie 3.3 Zbliżenie mieszkańców z policją (każdy mieszkaniec zna swojego dzielnicowego: spotkania komisji bezpieczeństwa z Policją, wspólne wizyty Policji i członków komisji u mieszkańców).

Zadanie 3.4 Powołanie klasy integracyjnej w gimnazjum (etat dla opiekuna)

Program operacyjny 4. Rozwój centrum urbanistycznego z nawiązaniem do miejscowych tradycji.

Zadanie 4.1 Uporządkowanie obrębów geodezyjnych wsi i połączenie ich wokół wsi Stare Babice celem ubiegania się o prawa miejskie dla gminy.

Projekt 4.2 Budowa pasażu spacerowo-handlowego na terenie obecnej Spółdzielni Handlowo-Usługowej w Starych  Babicach z Rynku do  trasy warszawskiej.

.

Projekt 4.2 Urządzenie terenów parkowo-rekreacyjnych nad Strugą; inwestycja prywatnego właściciela gruntów Wyższej Szkoły Społeczno Ekonomicznej wynikająca z umowy sprzedaży.

Projekt 4.3 Nadanie centrum gminy unikalnego charakteru poprzez modernizację  budynku Urzędu Gminy, postawienie pomnika Henryka Sienkiewicza oraz tablicy z historią gminy i jej bohaterami na placu przed Urzędem.

Program operacyjny 5 Aktywizacja gospodarcza poprzez rozwój bazy dla turystyki rekreacyjnej i wspieranie miejscowego rolnictwa

Projekt 5.1 Zagospodarowanie wysypiska  w  Klaudynie pod tereny rekreacyjne dla sportów zimowych i letnich przy współpracy z gminami sąsiadującymi (Bemowo, Bielany).
Projekt 5.2 Budowa ścieżek rowerowych obejmujących gminy kampinoskie w ramach Związku Gmin Puszczańskich (tzw. Szlak Chopinowski).
Zadanie 5.1 Przygotowanie terenów pod inwestycje sportowo-rekreacyjne na obrzeżu Puszczy Kampinoskiej. (Udział gminy: przygotowanie miejscowego planu zagospodarowania, aktywne poszukanie inwestora do budowy pól golfowych i turystycznej infrastruktury gastronomiczno-wypoczynkowej, pomoc w promocji).

Zadanie 5.2 Utworzenie Gminnej Izby Gospodarczej i skorzystanie z programów oferowanych przez Krajową Izbę Gospodarczą (m.in. fundusz gwarancyjny, mikro-pożyczki, doradztwo)

Zadane 5.3 Pomoc w organizacji grup producenckich dla rolników.

Program operacyjny 6. Usprawnienie urzędu i zwiększenie wpływów do budżetu gminy

Projekt 6.1 Informatyzacja gminy - uruchomienie terminala komputerowego (m.in. przewodnik po usługach publicznych, wzorce formularzy i procedur, urzędowe terminy)

Zadanie 6.1 Opracowanie marki gminy dla celów promocji.

Zadanie 6.2 Przygotowanie ofert inwestycyjnych gminy.

Zadanie 6.3 Aktywne poszukiwanie inwestorów w wybranych branżach (banki, ubezpieczenia, konsulting, informatyka).
Zadanie 6.4 Przystosowanie Urzędu do obsługi i monitorowania strategii rozwoju i profesjonalnej promocji miasta (zatrudnienie specjalisty).

Program operacyjny 7 Rozwój bazy sportowej i rekreacyjnej

Projekt 7.1 Budowa ośrodka sportu i rekreacji w Zielonkach na gruntach gminy dla LKS Naprzód (wielo-funkcyjna hala sportowa z trybuną, korty tenisowe, boisko sportowe, z terenem rekreacyjnym i polem biwakowym).

Projekt 7.2 Powołanie Centrum Kultury i Edukacji w budynku gimnazjum (adaptacja pomieszczeń, wsparcie w organizacji kursów i imprez, w połączeniu z zadaniem 8.2 poniżej).

Projekt 7.3 Budowa basenu przy Szkole Podstawowej w St. Babicach (przy współudziale WSSE) 

Projekt 7.4 Sztuczna ślizgawka sezonowa w Zielonkach.

Projekt 7.5 Zorganizowanie i wyposażenie kompleksu sportowo-rekreacyjny w Bliznem (koło wędkarskie, boisko do koszykówki i siatkówki)

Program operacyjny 8 Wspieranie lokalnych inicjatyw kulturalnych, edukacyjnych i charytatywnych

Zadanie 8.1 Zarezerwowanie 3% z sumy dochodów własnych oraz udziałów w podatkach skarbu państwa na wspieranie stowarzyszeń społecznych, kulturalnych i sportowych.

Zadanie 8.2 Fundacja Rozwoju Oświaty, Kultury i Sportu (pomoc w założeniu, wsparcie finansowe, w połączeniu z projektem 7.2 powyżej)

Zadanie 8.3 Coroczny konkurs „małych grantów” dla inicjatyw osiedlowych (do 30 tys. zł, na projekty osiedlowe użyteczności publicznej, głównie place zabaw).

Zadanie 8.4 Lokalizacja stacji Caritas przy ośrodku zdrowia w St. Babicach (m.in. organizacja wolontariatu do zbiórki używanej odzieży oraz opieki nad ciężko chorymi, niepełnosprawnymi i potrzebującymi pomocy). 




Zgodność Strategii Rozwoju Starych Babic ze Strategią Rozwoju Województwa Mazowieckiego 

Programy i projekty tej strategii są zgodne z celami Strategii Rozwoju Województwa Mazowieckiego (SRWM) wynikającymi z wymogów ustawowych , co będzie przydatne w staraniach o dofinansowanie projektów dla Starych Babic ze środków europejskich rozdzielanych przez województwo. W szczególności są to następujące punkty (SRWM)

· Pielęgnowanie polskości oraz rozwój i kształtowanie świadomości narodowej, obywatelskiej i kulturowej mieszkańców

· Pobudzanie aktywności gospodarczej

· Podnoszenie poziomu konkurencyjności i innowacyjności gospodarki województwa

· Zachowanie wartości środowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzględnieniu potrzeb przyszłych pokoleń

· Kształtowanie i utrzymanie ładu przestrzennego.

Ponadto głównym założeniem SRWM jest, iż podstawowym kryterium angażowania się władz województwa w realizację-wspieranie przedsięwzięć lokalnych będzie zasada tworzenia nowych/dodatkowych wartości regionalnych. Strategia zakłada również, że „głównym atutem województwa mazowieckiego, decydującym o jego rozwoju gospodarczym i konkurencyjności ... jest Warszawa i jej najbliższe otoczenie ... Okręg Metropolitalny Warszawy.”

Spośród celów średniookresowych i operacyjnych SRWM największe zastosowanie do projektów tej strategii mogą mieć:

· Wzmocnienie materialne systemu oświaty

· Upowszechnienie internetu i pozostałej infrastruktury informatycznej

· Poprawa sytuacji w dziedzinie transportu i gospodarki komunalnej

· Ułatwienie inwestowania w regionie kapitału warszawskiego lub zainwestowanego w Warszawie, w tym usprawnienie procedur decyzyjnych

· Wspieranie lokalnego przetwórstwa rolno-spożywczego

· Rozwój infrastruktury technicznej

· Wspieranie małych i .średnich przedsiębiorstw oraz stymulowanie przedsiębiorczości

· Tworzenie ośrodków ułatwiających ubieganie się  i absorpcję krajowych i zagranicznych środków pomocowych

· Wspieranie twórczości artystycznej o znaczeniu ... regionalnym i lokalnym.Harmonogram i wstępne oszacowanie projektów

Obciążenie budżetu gminy wydatkami na inwestycje związane z realizacją strategii

Założenia wstępne

1 Przyjmuje się, że projekty wykonawcze realizowane będą sukcesywnie w okresie 2002 – 2015. Finansowanie inwestycji związanych z tymi projektami planowane obecnie jest na okres 10 lat (2002r – 2011r).

2 Zakłada się udział wydatków na inwestycje w budżecie gminy  na poziomie 30% dochodów ogółem począwszy od roku 2003 oraz utrzymanie tej proporcji inwestycji przez następne 10 lat.

3 Zakłada się, że proporcje wydatków na inwestycje związane z realizacją projektów wykonawczych tej strategii do pozostałych wydatków inwestycyjnych miasta będzie następująca: od r 2002 do roku 2007 – 100%, począwszy od r. 2008 - 70% inwestycje strategiczne -     30% inne inwestycje .

4  Zakłada się dofinansowanie zewnętrzne projektów wykonawczych tej strategii w wysokości minimum 30% ich kosztów inwestycyjnych (z kredytów oraz środków pomocowych krajowych i zagranicznych).

Poniższy rozkład wydatków z budżetu gminy przeznaczonych na realizację tej strategii w założonym okresie wynika z powyższych założeń i winien służyć do oceny stopnia wykonania strategii. 


Rozkład wydatków z budżetu gminy przeznaczonych na realizację projektów inwestycyjnych tej strategii w założonym okresie dziesięcioletnim 2002 – 2011 ( w milionach zł).

(Uwzględnione są tylko te projekty, które wymagają nakładów inwestycyjnych z budżetu gminy)

Nr projektu
2002-ogółem
2011 gmina
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011

1.1
40
30
6,9
3
3
3
3
3
3
3
3
3

1.2
25
11


1
2
2
2
1
1
1
1

1.3
10
2
0,5
0,5
0,5
0,5







1.4
8
0,1

0,1









1
5
0,2


0,2








2.1
0,3
0,3

0,1
0,1
0,1







2.2
1
1

0,5
0,5








2.3
1
1




0,3
0,3
0,4




2.4
0,5
0,4

0,4









2.5
25
18
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

3.1
2,5
0,15

0,05
0,1








3.2
0,1
0,1

0,1









4.1
15
0,5



0,1
0,2
0,2





4.2
4,2
0,5

0,2
0,3








4.3
2,3
2







1
0,5
0,5

5.1
15
1






0,1
0,5
0,4


5.2
3
2






0,5
0,5
0,5
0,5

6.1
1,2
0,6





0,6





7.1
5
3,5




0,3
0,5
2
0,7



7.2
0,5
0,5

0,5









7.3
8
0,22


0,22








7.4
0,3
0,3






0,3




7.5
0,2
0,2



0,2







Inne zadania

4,1







1,6
1,5
1

Razem
173
75,57
8,4
6,45
6,92
6,9
6,8
7,6
8,3
9,3
7,9
7

Nakłady gminy mogą być mniejsze jeśli gminy sąsiednie będą zainteresowane projektem.

Planowany rozkład wydatków nie uwzględnia spłat kredytów.

Zasady oceny realizacji strategii

Ocena realizacji strategii polega na okresowym sprawdzeniu następujących wskaźników:

1) Efekty rzeczowe poszczególnych projektów.

2) Efekty finansowe projektów (wydatki ponoszone w kolejnych latach w stosunku do wydatków planowanych).

3) Rzeczywisty wkład finansowy i organizacyjny poszczególnych udziałowców w projektach w stosunku do wkładu założonego w tej strategii.

4) Ocena finansowych i poza-finansowych barier w realizacji projektów

5) Ocena pomocy zewnętrznej (wysokość, terminowość, trudności z pozyskiwaniem)

6) Stopień realizacji celu strategicznego, do którego realizacji ma prowadzić dany projekt

7) Prawidłowość przyjętych na wstępie założeń.

8) Uwarunkowania zewnętrzne oraz ich zmiany.

Ocena powinna być zamknięta każdorazowo wnioskiem o potrzebie (lub braku potrzeby) rewizji/zmiany projektu, w tym: czasu wykonania, etapowania, wielkości nakładów finansowych, sposobu organizacji prac.

Suma ocen poszczególnych projektów dokonywana corocznie powinna wskazywać, czy strategia ma być kontynuowana w przyjętym kształcie, czy też zachodzi potrzeba zmiany poszczególnych jej elementów. Zmiany te mogą polegać na korektach założonych w strategii projektów lub programów (do usunięcia niektórych z nich włącznie) lub tez na włączaniu nowych projektów lub nawet całych programów, w miarę pojawiania się nowych możliwości.

Uwaga: Misja i cele strategiczne nie powinny ulegać zmianie. W razie takiej konieczności, należy przygotować nową strategię.

Oceny wykonania strategii wraz z wnioskami dotyczącymi dalszych prac nad poszczególnymi projektami i ewentualnymi propozycjami korekt powinny być dokonywane przez osobę odpowiedzialną za koordynację strategii a następnie opiniowane przez specjalną komisję wybieraną w tym celu co roku przez Radę. Po zapoznaniu się z tą oceną Rada Gminy podejmuje uchwałę o kontynuacji prac oraz dokonuje ewentualnych zmian w strategii.   
Załącznik  Nr  2

                       Gmina Stare Babice

Silne i słabe strony, 

szanse i zagrożenia

(analiza SWOT)


Silne strony






Punkty









          Indywidualne  Grupowe










          1 –  40      0 - 5
Rozwój infrastruktury technicznej 

Wodociągi, kanalizacja, gaz
24
4

Infrastruktura społeczna: 

dobre szkoły, obecność ośrodków akademickich, przyzwoita służba zdrowia, warunki dla sportu i rekreacji
24
6

Bliskość Warszawy i polepszająca się komunikacja


19
3

Dobre warunki ekologiczne 

(Kampinos)
19
1

Samorządność

Działania pro-rozwojowe samorządnej gminy
16
6

Budownictwo mieszkaniowe

Dobre warunki, estetyka
11
4

Mieszkańcy

Zamożność, inicjatywy na rzecz integracji
9
1

Lokalny rozwój gospodarczy

Dobra sieć usług, rozwój rzemiosła, wyspecjalizowane rolnictwo


6
2


Słabe strony





 
       Punkty









                 Indywid.    Grupowe









                   1 –  40   
0 - 5
Brak społecznej integracji

Podział na bogatych i biednych, nowych i starych mieszkańców, atomizacja społeczna


34
5

Braki w infrastrukturze społecznej

Brak szkoły średniej, zajęć pozalekcyjnych, centrum kultury


23
4

Stan dróg i komunikacji

Brak chodników i ścieżek rowerowych


21
2

Braki w infrastrukturze technicznej zwłaszcza w gospodarce odpadami 

Oczyszczalnia w centrum gminy, niska świadomość ekologiczna części mieszkańców , (palenie śmieci)


20
5

Problemy z młodzieżą

Brak miejsca spotkań, chuligańskie wybryki, brak infrastruktury sportowej (co z klubem Naprzód Zielonki?)


9
1

Niewystarczające bezpieczeństwo

Brak kontroli drogowych, brutalizacja życia, kradzieże, rozboje


8
4

Kampinos – ograniczenia rozwojowe


7
0


Szanse









Punkty









                 Indywid.    Grupowe










             1 –  40        0 - 5 

Wykorzystanie bliskości Warszawy stały dopływ inwestorów, rynek zbytu i miejsca pracy w Wa-wie, szansa dla młodych na lepsze wykształcenie.
27
4

Zwiększenie liczby mieszkańców –atrakcyjność gminy jako miejsca zamieszkania- walory ekologiczne, bezpieczna odległość od głównych tras tranzytowych, zagospodarowanie terenów rozwojowych (uzupełnienie infrastruktury).
17
3

Kampinos – gwarancja ochrony przed niepożądanymi inwestycjami, rozwój turystyki rekreacyjnej.
23
4

Potencjał mieszkańców – wzrost wykształcenia, zamożności, ożywienie kulturalne, społeczne, nowe pomysły, inicjatywy, które trzeba wspierać.
12
1

Rozwój oświaty i sportu


9
2

Polepszenie komunikacji- autostrada do Wa-wy, poprawa stanu dróg powiatowych i wojewódzkich, odciążenie ul. Warszawskiej i Sikorskiego-Ogrodnika.
8
4

Giełda Bronisze- szansa dla miejscowego rolnictwa
7
2

Wstąpienie do Unii Europejskiej-

Fundusze pomocowe, gminy bliźniacze.
4
1

Promocja gminy- organizacja imprez, festiwali, rozpowszechnianie informacji o gminie.
3
2

Zagrożenia







     Punkty









                     Indywid. Grupowe










               1 –  40   0 - 5

Negatywne oddziaływanie Warszawy: efekt „sypialni”,  napływ „obcych”, których nie interesuje gmina, brak integracji nowych mieszkańców, konkurencja stolicy dla gminnej oferty kulturalnej, społecznej i oświatowej, zły przykład dla młodzieży, możliwość „wchłonięcia” przez metropolię.


26
4 



Tranzyt i zaniedbanie dróg woj. i pow.

Połączenie miedzy trasami gdańską i poznańską, transport na Bronisze.


23
5  

Szybka urbanizacja rolniczej gminy, nadmierna koncentracja inwestycji przy drogach przelotowych,  nagła przemiana gminy rolniczej w aglomeracyjną, degradacja środowiska, zaśmiecanie.


18
3 

Wzrost przestępczości

Niedowład policji
13
3 

Ogólna recesja gospodarcza, bezrobocie, upadek małych firm, zachwianie rynku nieruchomości


13
2 

Ograniczenia uprawnień i dochodów samorządu


7
3 

Hipermarkety- obcy kapitał, zagrożenie dla miejscowego handlu, rolnictwa, konsumpcyjny styl życia, zły przykład dla młodzieży.


6
2 

Kampinos – ograniczenia rozwojowe


2
1
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