PROTOKOEL

z kontroli dotyczace]j systemu gospodarowania odpadami przez Gmine Stare Babice

w I potowie 2018 roku

® Kontrola zrealizowana przez: Komisje Rewizyjna;
® Termin kontroli: 26 czerwca 2018 r.
® Podstawa kontroli: Plan pracy Komisji Rewizyjnej przyjety

Uchwala Nr XXXVII/387/17 Rady Gminy

Stare Babice z dnia 21 grudnia 2017 roku;

® Miejsce kontroli: Urzad Gminy Stare Babice, z siedzibag przy

ul. Rynek 32;

® Kierownik kontrolowanej jedn.: Pan Krzysztof Turek - Wéjt Gminy Stare
Babice;
® Skiad Komisji Rewizyjnej: Krzysztof Szuba-przewodniczacy komisiji;

Lucyna Skrzeczkowska-czlonkini komisiji;

Pawel Karczmarek -czlonek komisiji.

Informacje wstepne

Podczas czynnos$ci kontrolnych wyjasnien udzielali Pan Piotr Czajkowski
kierownik Referatu Ochrony 3rodowiska oraz Pan Piotr Grzelak inspektor ds.
ochrony $rodowiska Urzedu Gminy Stare Babice.

Odbiér i zagospodarowanie odpaddéw  komunalnych z nieruchomodci
zamieszkatych z terenu Gminy Stare Babice realizowany Jjest przez
Przedsigbiorstwo By$ Wojciech Byékiniewicz =z siedziba w Warszawie przy
ul. Arkuszowej 43, na podstawie Umowy nr 441/2017 z dnia 16 listopada 2017

roku, zawarta 2z Gmina Stare Babice patrz =zafgcznik nr 1 do niniejszego

protokotu. Firma ta zostala wybrana przez Gmine w wyniku postepowania w sprawie
udzielenia =zamdéwienia publicznego na podstawie art. 39 ustawy =z dnia 29
stycznia 2004 roku Prawo zamdéwien publicznych.
W ramach umowy Przedsiebiorstwo zobowiazane jest m. in. do:
1. cdbioru i zagospodarowania (odzysk lub unieszkodliwienie) odpadéw
komunalnych:
a) od wtascicieli nieruchomosci =zlokalizowanych na terenie gminy
Stare Babice z terenu posesiji,
b) w Gminnym Punkcie Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych zwanym
dalej ,GPSZOK”
¢) z Punktdéw Selektywnej Zbidérki Przeterminowanych Lekéw,
d) z Punktoéw Selektywnej Zbiérki Zuzytych Baterii,
2. dostarczenia i rozdysponowania workéw na odpady,

3. dostarczenia kontenerdéw i pojemnikéw do obstugi GPSZOK
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Przedmiot umowy wykonywany bedzie w terminie od dnia zawarcia umowy
do 31 grudnia 2018 roku. Obowiagzujaca forma wynagrodzenia jest wynagrodzenie
ryczattowe za 1 miesiac, ktére obejmuje caitkowity koszt wykonania przedmiotu

umowy, tj. cena brutto za 1 miesigc 343 340,21 zt./miesiac, w tym 8% VAT.

Ptatnosci za system gospodarowania odpadami
Podczas czynnosci kontrolnych poproszono o wykaz faktur za I péirocze
2018 roku, ktére Przedsiebiorstwo wystawilo a Gmina optacita. Wykaz faktur

zamieszczono w ponizszej tabeli.

Lp. | Faktura nr Z dnia Kwota Data zaptaty Uwagi

1. 1801002298 | 31.01.2018 | 343 340,21 28.02.2018 Wynagrodzenie
ryczattowe

2 1802001129 | 28.02.2018 | 343 340,21 28.03.2018 Wynagrodzenie
ryczaltowe

3 1803005279 | 31.03.2018 | 343 340,21 27.04.2018 Wynagrodzenie
ryczattowe

4. 1804004994 | 30.04.2018 | 343 340,21 28.05.2018 Wynagrodzenie
ryczattowe

5% 1805004964 | 31.05.2018 | 343 340,21 27.06.2018 Wynagrodzenie
ryczalttowe

Z wykazu faktur wynika, ze uiszczone oplaty zgodne byty z warunkami

okreslonymi w umowie.

Analiza Stanu Gospodarki Odpadami Komunalnymi

W czerwcu 2018 roku pracownicy Urzedu Gminy Stare Babice przekazali
Radnym Gminy dokument nazwany Analiza Stanu Gospodarki Odpadami Komunalnymi
na terenie Gminy Stare Babice w 2017 roku. 7% Analizy wynika, m. in.,
ze wg danych Ewidencji Ludno$ci Urzedu Gminy Stare Babice w grudniu 2017 roku
w Gminie zamieszkiwalo:

- 17 426 osdb zameldowanych na pobyt staty oraz

- 261 osdéb zameldowanych na pobyt czasowy.

Liczba mieszkarficéw obslugiwanych w ramach systemu na koniec 2017 roku
wynosita: 16 841 oséb prowadzacych selektywna zbidérke odpadéw, 1 840 osdb nie
prowadzacych selektywnej zbiérki odpadéw. Eacznie 18 681 osdb.

Liczba obslugiwanych posesji to 6 063, ktéra szacowana jest na podstawie
liczby =zarejestrowanych kont, t3j. =zlozonych ~Deklaracji o wysokos$ci spiaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi” - zwane dalej w skrécie
.Deklaracjami”.

Powyzsze dane pozwalaja wysnué wniosek, ze czedé mieszkancéw nie posiada
stalego ani czasowego zameldowania na terenie Gminy.

W Analizie wskazano, ze w ramach uszczelniania systemu w 2017 roku

pracownicy Urzedu weryfikowali dane w =z}ozonych Deklaracjach o wysokosci
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opiaty. Kontrola polegala m. in. na sprawdzeniu iloéci oséb zamieszkujacych

dana posesje (Straz Gminna kontrolowala posesje w 15 miejscowosciach) .

Do wiascicieli nieruchomosci zamieszkalych wystosowano 14 wezwand do zlozenia

Deklaracji lub wyjasnienia przyczyn niezlozenia dokumentu. Ponadto wystosowano

99 wezwan do zlozenia wyjasdnien w zwiazku =z nieprawidlowymi danymi

w ,Deklaracji”. Zostaly wszczete 22 postepowania w sprawie wydania decyzji

okreslajace]j wysoko$¢ optaty za gospodarcowanie odpadami, o ktérej mowa w art.

60 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Z Analizy wynika, ze:

° taczna wysokos¢ naleznosci z tytulu ,oplaty Smieciowej”, oparciu o zlozone
przez witasdcicieli nieruchomoéci zamieszkatych Deklaracje (wg stanu na
dzienn 31.12.2017 r.) wyniosla 3 467 402,52 zi.,

° dc budizetu wpivnelo natomiast 2 983 429,83 zk.;

° Stan zaleglosci na dzien 31.12.2017 wynids: 483 972,69 =i,

° Zgczny koszt funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami wyniédsk:

3 929 845,07 =zi. (w tym odbiér i =zagospodarowanie odpadéw komunalnych:
3 638 050, 65 zi., obsiuga administracyjna systemu: 137 773,71 zt., zakup,

dostarczenie i odbiér pojemnikéw na odpady komunalne: 154 020,71 zk.)

Podczas czynnos$ci kontrolnych poproszono pracownikéw Urzedu o wyjasnienie
rozbieznosci pomiedzy facznymi kosztami funkcjonowania systemu
tj. 3 929 845,07 zi., a lacznymi naleznogciami w kwocie 3 467 402,52 =zi.,
(z czego do budietu wplyneto 2 983 429,83 zi.). 7 uzyskanych od pracownikéw
informacji wynika, ze réinica pomiedzy tacznym kosztem funkcjonowania systemu
a tacznymi naleznodciami spowodowala koniecznosé skalkulowania i wprowadzenia
nowej stawki na odbiér odpaddéw komunalnych. Natomiast rdéznica pomiedzy
tacznymi naleznos$ciami a kwota, ktéra faktycznie wplyneta do Urzedu Gminy
wynika z tego, ze nie wszyscy mieszkancy placa zgodnie z ustalonym terminem
a czesc mieszkancdw jest sNiewyptacalnych”. W takich przypadkach
sa przeprowadzane postepcowania administracyjne ale $rodki ~odzyskane” wpitywaja
na kontoc Urzedu Gminy z opdinieniem.

W 2017 roku przeprowadzono nastepujace postepowania administracyjne
dotyczace odzyskania naleznoéci pienieznych z tyt. Gospodarowania odpadami
komunalnymi:

e Wydano 43 decyzje o rozlozeniu na raty zaleglodci w optatach
za gospodarowanie odpadami komunalnymi na }aczna kwote: 56 367,87 zt.,

* Wydano 107 decyzji okre$lajacych wysokosé oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi;

° Wysiano 46 upomnien na kwote: 39 119,69 zt.:

* Wystawiono 112 tytuldéw wykonawczych na kwote 102 532,53 zi.

= |



Reklamacie

Z informacji pracownikéw Urzedu wynika, ze reklamacje w ciagu miesiaca nie
przekraczalty 100 zgtoszen. Stanowilo to niespetna 1% posesji. Reklamacje
mieszkanicy skiadali osobiscie w Urzedzie Gminy {(pokéj nr 9), telefonicznie
badZ za posrednictwem poczty elektronicznej. Dotyczyly one m.in. terminowoéci
odbicru odpadéw (pominiecie danej posesji), Jjakosci wykonanej usitugi (nie
wszystkie worki z odpadami byly odebrane bad# odebrana byla za mala 1158,
nie zostawienie odpowiedniej ilosci workéw pustych, uszkodzenie pojemnika
na odpady). Jezeli reklamacje byly zasadne to zgodnie z umowa realizowano
je w ciagu 24 godzin od zgloszenia. Zdarzaty sie nieliczne przypadki
przekroczenia terminu wykonania reklamaciji przez firme cdbierajgca odpady.
W takich sytuacjach w roku 2018 nie byly zastosowane kary finansowe (zawarte
w umowie), poniewaz zdarzaty sie przypadki (tez nieliczne), gdzie mieszkancy
nie wystawiali w terminie odpadéw przed posesje ale firma w ramach rreklamacji”

odbierata od tych mieszkarncédw odpady.

Kontrolowanie systemu odbioru odpadédw komunalnych

Pracownicy Urzedu Gminy wskazali, Ze doraznie odbywajg sie kontrole pracy
GPSZOK (godziny otwarcia/zamkniecia, czy na teren GPSZOK nie wiezdzaja
nieuprawnione osoby/firmy, czy kontenery sa zamieniane =z wystarczajaca
czestotliwoscia) oraz kontrole odbioru odpadéw komunalnych sprzed posesji (czy
odpady odbierane sa w odpowiedni sposéb, w odpowiednich ilogciach i ustalonych
terminach). Ponadto odbywa sie analiza wykonywanej ustugi na podstawie
wplywajacych reklamacji (mieszkancy na biezaco weryfikuja jakosé wykonywanej

usiugi) .

Ulgi dla mieszkancédw

Z informacji pracownikéw Urzedu wynika, ze obecnie w Gminie Stare Babice
obowiazuje uchwaia Nr XXXVIII/394/18 Rady Gminy Stare Babice z dnia 15 lutego
2018 r. w sprawie zwolnienia w czesci z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla gospodarstw domowych, w ktérych dochéd nie przekracza kwoty
uprawniajacej do $wiadczen pienieznych z pomocy spolecznej. Analizowana Jjest
tez mozliwo$¢ zastosowania znizek dla rodzin wieledzietnych, ktére =zostang
wprowadzone po ewentualnym zatwierdzeniu stosownej uchwaly przez Rade Gminy.
Na dzien 7 wrzesnia 2018 roku w Gminie Stare Babice z w/w znizek skorzystaly

4 gospodarstwa domowe (lacznie 9 oséb).
Uzasadnienie dla ryczaltowej metody rozliczania odbioru odpadéw

Metoda ,ryczaitowa” oraz ,ilosciowa” ma swoje wady i zalety. Niewatpliwa
zaleta metody ryczaltowej jest przewidywalnogé dla budzetu i brak koniecznodci
liczenia workéw z odpadami. Po poprzednich przetargach byly robione wyrywkowe
kontrole ilcsci wystawianych przez mieszkancéw workéw (odbieranych przez firme

wywozowa) . Sprawdzanie nagrani z kamer bylo bardzo czasochlonne (film nagrywany
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jest w czasie rzeczywistym i kilka $mieciarek nagrywa takie filmy codziennie).
Na sSmieciarkach zainstalowane sa kamery i GPS. Odczytanie z GPS trasy
przejazdu pozwala jedynie na okreélenie czy $mieciarka przejezdzata obok
konkretnej posesji, o ktérej godzinie to miaio miejsce i czy przy danej posesji
sie zatrzymata. Nie pozwala na okreslenie czy przed posesje byly wystawione
worki, ile ich byto 1 czy zostaly odebrane. Dane z GPS stuza do rozstrzygania

spordw pomiedzy firma wywozaca a mieszkancami.

W zwiazku z koniecznosciag przebudowy GPSZ0OK planowane jest
zainstalowanie wagi najazdowej 1 wazenie wszystkich odbieranych przez firme
wywozowa odpaddédw przed ich powrotem do bazy. To pozwoli na rozstrzyganie
przetargéw w rozliczeniu ,wagowym”. Spowoduje to koniecznosé przejazdu kazdej
ze sSmieciarek przez wage i wydaje sie jedyna mozliwa metoda weryfikacji ilodci
odbieranych odpadéw. Pozwoli to na rezygnacje z ryczakttowej formy oplaty na

rzecz ptatnosci za tone wywiezionych odpaddw.
Na tym protokér zakoriczono.

W zatgaczeniu:

Umowa nr 441/2017 z dnia 16.11.2017 roku pomigdzy Gmina Stare Babice a firma
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PODPISY KONTROLUJACYCH

Krzysztof Szuba przewodniczacy komisji

Lucyna Skrzeczkowska — czlonkini komisji

Pawel Karczmarek czionek komisji

PODPISY KONTROLOWANYCH

Pan Krzysztof Turek - Wéjt Gminy Stare Babice

“10tr CZajkowski



