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1. Wstęp 

Rada Gminy Stare Babice uchwałą nr XL/355/06 z dnia 28 września 2006 r. przyjęła 

aktualizację Strategii Zrównoważonego Rozwoju Gminy Stare Babice do roku 2020.  

 

Pierwsze sprawozdanie z realizacji celów strategicznych zostało przyjęte Uchwałą  

Nr XIII/116/07 z dnia 29 listopada 2007 r.  Za pomocą zestawu mierników przyjętych 

w Strategii Zrównoważonego Rozwoju Gminy Stare Babice do roku 2020, ukazana 

została dynamika zachodzących zmian w rozwoju społeczno-gospodarczym gminy  

w latach 2002-2006 oraz stopień zaawansowania realizacji poszczególnych celów 

strategicznych. 

W niniejszym sprawozdaniu prezentowane uprzednio dane zostały uzupełnione  

o kolejny 2007 rok. 
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2. Dane ogólne i przypisane im mierniki 

W poniższej tabeli przedstawiono zestaw mierników umożliwiających ocenę stanu 

istniejącego.  

 
 

Mierniki o charakterze ogólnym 

1 Liczba ludności ogółem, w tym kobiet 

2 Odsetek ludności w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym 

3 Przyrost naturalny ludności 

4 Saldo migracji (różnica między liczbą zameldowań i wymeldowań) 

5 Dochody ogółem budżetu gminy w przeliczeniu na 1 mieszkańca 

6 Dochody własne budżetu gminy w przeliczeniu na 1 mieszkańca 

7 Wydatki inwestycyjne z budżetu gminy w przeliczeniu na 1 mieszkańca 

8 Udział wydatków inwestycyjnych w ogólnych wydatkach budżetu gminy 

9 Wielkość zadłużenia budżetu gminy 

10 Liczba projektów współfinansowanych środkami Unii Europejskiej  

11 Wielkość środków finansowych pozyskanych z funduszy pomocowych Unii 

Europejskiej (w tys. zł)  

 
 

3. Cele strategiczne i przypisane im mierniki 

W poniższej tabeli przedstawiono zestaw mierników monitorujących stopień realizacji 

poszczególnych celów strategicznych:  

 
 

Cel strategiczny Nr 1:  

Podniesienie atrakcyjności gminy jako miejsca zamieszkania poprzez rozwój 

infrastruktury, usprawnienie komunikacji, poprawę bezpieczeństwa oraz właściwą 

urbanizację 

1 Odsetek długości dróg gminnych o nawierzchni twardej 

2 Odsetek dróg gminnych poddanych modernizacji i remontom w stosunku do ogółu 

dróg tego wymagających 

3 Odsetek dróg posiadających oświetlenie oraz chodniki w stosunku do wielkości 

niezbędnych 

4 Długość ścieżek rowerowych (w km) 

5 Odsetek gospodarstw domowych korzystających z sieci wodociągowej 

6 Odsetek gospodarstw domowych korzystających z sieci kanalizacyjnej 

7 Ilość surowców wtórnych poddanych segregacji 

8 Liczba osób i rodzin objęta pomocą społeczną  
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Cel strategiczny Nr 1:  

Podniesienie atrakcyjności gminy jako miejsca zamieszkania poprzez rozwój 

infrastruktury, usprawnienie komunikacji, poprawę bezpieczeństwa oraz właściwą 

urbanizację 

9 Odsetek osób i rodzin objętych pomocą społeczną w stosunku do ogólnej liczby 

mieszkańców gminy 

10 Przeciętna kwota świadczeń z opieki społecznej na 1 korzystającego w zł 

11 Wielkość środków finansowych z budżetu gminy wydatkowanych na uzbrojenie 

terenów inwestycyjnych 

 
 
 

Cel strategiczny Nr 2:  

Przyciągniecie inwestycji z zewnątrz, aktywizacja gospodarcza mieszkańców oraz 

zwiększenie dochodów gminy  

1 Liczba podmiotów gospodarczych 

2 Liczba podmiotów gospodarczych na 1000 mieszkańców 

3 Saldo podmiotów gospodarczych znajdujących się w ewidencji Urzędu Gminy 

(różnica między nowo zarejestrowanymi a wyrejestrowanymi podmiotami w ciągu 

roku) 

 

 

 

Cel strategiczny Nr 3:  

Rozwój społeczeństwa obywatelskiego poprzez wspieranie lokalnych inicjatyw oraz 

rozwój bazy sportowej, rekreacyjnej i edukacyjnej 

1 Liczba osób korzystających z obiektów sportowych w ciągu roku 

2 Liczba osób korzystających z biblioteki publicznej 

3 Liczba imprez kulturalnych i sportowych w ciągu roku 

4 Wielkość środków finansowych z budżetu gminy wydatkowanych na zadania  

z zakresu sportu i rekreacji 

5 Wielkość środków finansowych z budżetu gminy wydatkowanych na zadania  

z zakresu edukacji 

6 Wielkość środków finansowych z budżetu gminy wydatkowanych na inicjatywy 

osiedlowe, głównie organizację i wyposażenie placów zabaw 
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4. Prezentacja graficzna dynamiki realizacji Strategii 

Zrównoważonego Rozwoju Gminy Stare Babice do roku 2020 

4.1. Dane ogólne 

Odnosząc się do mierników o charakterze ogólnym, możemy zauważyć, iż liczba 

osób zameldowanych na pobyt stały w 2007 roku wzrosła o 561 osób, co stanowi  

w stosunku do 2006 roku wzrost o około 4 %. W przypadku struktury ludności 

według zdolności do pracy w 2007 r. można zauważyć taką samą tendencję co  

w latach ubiegłych. 

Przyrost ogólnej liczby mieszkańców w dużym stopniu powiązany jest z faktem 

wystąpienia znaczącego wzrostu naturalnego oraz przyrostu salda migracji. Jest to 

zjawisko niezwykle korzystne dla gospodarki gminy. Do gminy przybywają 

głównie ludzie młodzi, którzy znajdują pracę w Warszawie lub w jej okolicach. 

Wzrost liczby mieszkańców świadczy, że gmina posiada sprzyjające warunki do 

osiedlania się ludności. Bliska odległość od Warszawy i jednocześnie atrakcyjne 

położenie gminy w otulinie Kampinoskiego Parku Narodowego przyciąga 

indywidualnych inwestorów budownictwa mieszkaniowego, a także nieuciążliwą 

działalność usługowo – produkcyjną. 

Należy podkreślić, iż dane dotyczące liczby mieszkańców gminy w sposób istotny 

różnią się od stanu faktycznego, gdyż wielu z nich nie jest zameldowanych. 

Sytuacja ta ma znaczne konsekwencje dla rozwoju i warunków życia w gminie, 

gdyż znaczna część dochodów z tytułu udziału gminy w podatku od dochodów  

osób fizycznych nie wpływa do budżetu gminy. 
 

Należy zaznaczyć, że zdecydowany przyrost dochodów w 2007 r. podobnie jak  

w 2006 r. wynika przede wszystkim z uzyskania dodatkowych środków w postaci 

dotacji Unii Europejskiej w ramach środków strukturalnych na rozbudowę 

oczyszczalni ścieków wraz z budową sieci kanalizacji sanitarnej.  

 

Przyrost dochodów budżetu otworzył możliwości szerszego wydatkowania 

dostępnych środków, czego potwierdzeniem są utrzymujące się na wysokim 

poziomie  wydatki inwestycyjne gminy w przeliczeniu na jednego mieszkańca. 

 

Niezależnie od zadań realizowanych ze środków własnych gminy, w 2007 r.   

realizowane były 3 projekty współfinansowane z zagranicznych środków 

pomocowych (ZPORR, Pomoc Techniczna z Funduszu Spójności i Norweski 

Mechanizm Finansowy). 
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1. Liczba ludności ogółem, w tym kobiet 

 
Źródło: Dane Referatu Ewidencji Ludności 

 

 

 

 

2. Odsetek ludności w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym  

i poprodukcyjnym  

 

 
 

Źródło: Obliczenia Referatu Rozwoju Gminy na  podstawie danych Referatu Ewidencji Ludności 
 

 

 

 

2002 r. 2003 r. 2004 r. 2005 r. 2006 r. 2007 r. 

12 536
12 862

13 304
13 722

14 105
14 666

6 433
6 611 6 849 7 062

7 272 7 582

6 103 6 251 6 455 6 660 6 833
7 084

ogółem kobiety mężczyźni

2002 r. 2003 r. 2004 r. 2005 r. 2006 r. 2007 r. 

24,58% 23,87% 23,44%
22,96% 22,67% 22,71%

61,39% 62,25% 62,89% 63,56% 63,89%
63,73%

14,03% 13,89% 13,67% 13,48% 13,44% 13,56%

ludność w wieku przedprodukcyjnym ludność w wieku produkcyjnym ludność w wieku poprodukcyjnym
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3. Przyrost naturalny ludności (wyrażony w wartościach rzeczywistych) 

 

 
Źródło: Dane Referatu Ewidencji Ludności 

 

 

 

 

 
4. Saldo migracji (różnica między liczbą zameldowań i wymeldowań) 

 

 
Źródło: Dane Referatu Ewidencji Ludności 

 

 

 

 

 

-9

-3

29

11

40

100

2002 r. 2003 r. 2004 r. 2005 r. 2006 r. 2007 r. 

2002 r. 2003 r. 2004 r. 2005 r. 2006 r. 2007 r. 

387 388

434

523

415

515
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5. Dochody ogółem budżetu gminy w przeliczeniu na 1 mieszkańca [zł] 

 

 
Źródło: Obliczenia Referatu Rozwoju Gminy na  podstawie danych Referatu Finansowo - Księgowego 

 

 

 

 

 

 
6. Dochody własne budżetu gminy w przeliczeniu na 1 mieszkańca [zł] 

 

 

 
Źródło: Obliczenia Referatu Rozwoju Gminy na  podstawie danych Referatu Finansowo - Księgowego 

 

 

 

2002 r. 2003 r. 2004 r. 2005 r. 2006 r. 2007 r. 

2 035,80

1 786,39

2 176,69
2 369,43

3 868,23
3 755,12

2002 r. 2003 r. 2004 r. 2005 r. 2006 r. 2007 r. 

1 441,44

1 234,48

1 613,65
1 703,90

2 170,44

2 984,61
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7. Wydatki inwestycyjne z budżetu gminy w przeliczeniu na 1 mieszkańca [zł] 

 

 
Źródło: Obliczenia Referatu Rozwoju Gminy na  podstawie danych Referatu Finansowo - Księgowego 

 

 

 
8. Udział wydatków inwestycyjnych w ogólnych wydatkach budżetu gminy 

 

 
Źródło: Obliczenia Referatu Rozwoju Gminy na  podstawie danych Referatu Finansowo - Księgowego 

2002 r. 2003 r. 2004 r. 2005 r. 2006 r. 2007 r. 

816,89

212,96

522,82
435,26

2 342,32

1 584,64

2002 r. 2003 r. 2004 r. 2005 r. 2006 r. 2007 r. 

39,90%

14,16%

26,31%

21,65%

57,69%

46,66%
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9. Wielkość zadłużenia budżetu gminy [zł] 

 
Źródło: Dane Referatu Finansowo - Księgowego 

 

 

10. Liczba projektów współfinansowanych środkami Unii Europejskiej – zmiana nazwy 

miernika na: Liczba projektów współfinansowanych z zagranicznych środków 

pomocowych (w tym Unii Europejskiej) 

 
Źródło: Dane Referatu Rozwoju Gminy 

 

 

 

2002 r. 2003 r. 2004 r. 2005 r. 2006 r. 2007 r. 

4 717 143

2 400 000

1 400 000

203 843
0

1 298 981

0

1

2

3

2004 2005 2006 2007

liczba projektów
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11. Wielkość środków finansowych pozyskanych z funduszy pomocowych Unii 

Europejskiej - zmiana nazwy miernika na: Wielkość środków finansowych 

pozyskanych z zagranicznych środków pomocowych (w tym Unii Europejskiej)  

(w tys. zł) 

 
Źródło: Dane Referatu Inwestycji i Zamówień Publicznych 

 

4.2. Cel strategiczny Nr 1: Podniesienie atrakcyjności gminy jako miejsca 

zamieszkania poprzez rozwój infrastruktury, usprawnienie komunikacji, 

poprawę bezpieczeństwa oraz właściwą urbanizację 

W przypadku mierników przypisanych do celu strategicznego numer 1, 

w odniesieniu do problematyki drogowej, należy stwierdzić, że w 2007 r. odsetek 

długości dróg gminnych o nawierzchni twardej wzrósł o 8 % w stosunku do  

2006 r. Ponad 50 % dróg gminnych posiada nawierzchnię utwardzoną, a blisko 

8% ogółu dróg gminnych, kwalifikujących się do modernizacji lub remontu, 

zostało objęte tymi pracami. Wielkość środków finansowych wydatkowanych na 

uzbrojenie terenów inwestycyjnych jest nadal wysoka. Wynika to przede 

wszystkim z uzyskania środków z Unii Europejskiej. 

 

Odnosząc się do poziomu zwodociągowania gminy należy podkreślić, że 

utrzymuje się on na stałym, blisko 99% poziomie. Natomiast odsetek 

gospodarstw domowych korzystających z sieci kanalizacyjnej wyniósł w 2007 r. 

ponad 40 %, tj. o około 6% więcej niż w 2006 r.   

 

Analizując dane dotyczące działań w zakresie pomocy społecznej na terenie 

gminy obserwuje się spadek liczby osób objętych pomocą społeczną oraz wzrost 

przeciętnej kwoty świadczeń z opieki społecznej wyliczonej na jednego 

korzystającego, co wynika z obecnych uwarunkowań prawnych. W chwili 

obecnej kwota świadczeń wynosi około 300 zł, co stanowi wzrost o około 49%  

w stosunku do roku 2006.   

2004 2005 2006 2007

SAPARD
188 tys. zł

SAPARD
300 tys. zł

ZPORR
13 414 tys. zł

POMOC 
TECHNICZNA 
Z FUNDUSZU 
SPÓJNOŚCI
25 tys. zł

ZPORR
2 687 tys. zł
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1. Odsetek długości dróg gminnych o nawierzchni twardej 

 

 
Źródło: Dane Referatu Inwestycji i Zamówień Publicznych 

 

 

 

 
2. Odsetek dróg gminnych poddanych modernizacji i remontom w stosunku do ogółu 

dróg tego wymagających 

 

 
Źródło: Dane Referatu Inwestycji i Zamówień Publicznych 

 

 

 

2002 r. 2003 r. 2004 r. 2005 r. 2006 r. 2007 r. 

38%

42%
44%

48%
49%

57%

2002 r. 2003 r. 2004 r. 2005 r. 2006 r. 2007 r. 

7,5%

2,7%

7,7%

2,0%

7,3%
7,60%
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3. Odsetek dróg posiadających oświetlenie oraz chodniki w stosunku do wielkości 

niezbędnych 

 

 

 
Źródło: Dane Referatu Inwestycji i Zamówień Publicznych 

 

 

 
4. Długość ścieżek rowerowych (w km) 

 

 
Źródło: Dane Referatu Inwestycji i Zamówień Publicznych 

 

2002 r. 2003 r. 2004 r. 2005 r. 2006 r. 2007 r. 

11,7% 11,7%
12,8% 12,8%

17,2% 17,2%

85% 85%

chodniki oświetlenie

2002 r. 2003 r. 2004 r. 2005 r. 2006 r. 2007 r. 

1,2 1,2

1,8 1,8 1,8 1,8
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5. Odsetek gospodarstw domowych korzystających z sieci wodociągowej 

 

 
Źródło: Obliczenia Referatu Rozwoju Gminy na podstawie danych GUS i GPK „Eko-Babice” Sp. z o. o. 

 

 

 

 

6. Odsetek gospodarstw domowych korzystających z sieci kanalizacyjnej 

  

 
Źródło: Obliczenia Referatu Rozwoju Gminy na  podstawie danych GUS i GPK „Eko-Babice” Sp. z o. o. 

 

 

 

 

2002 2003 2004 2005 2006 2007

89,22%

90,07%

93,25%

96,89%

98,83%

98,12%

2002 2003 2004 2005 2006 2007

24,88%

27,42%

31,67%
32,85%

34,92%

40,69%
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7. Ilość surowców wtórnych poddanych segregacji [Mg] - zmiana nazwy miernika na: 

Ilość odpadów zebranych selektywnie [Mg] 

 

 
Źródło: Dane Referatu Ochrony Środowiska  

 

 

 

 
8. Liczba osób i rodzin objęta pomocą społeczną  

 
Źródło: Dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 

 

 

2003 r. 2004 r. 2005 r. 2006 r. 2007 r. 

102,9

410,75

226,5
235,5

76,45

2002 r. 2003 r. 2004 r. 2005 r. 2006 r. 2007 r. 

773

862

659

994 986

858

247
263 250

284

344

284

osoby rodziny
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9. Odsetek osób i rodzin objętych pomocą społeczną w stosunku do ogólnej liczby 

mieszkańców gminy 

 

 
Źródło: Obliczenia Referatu Rozwoju Gminy na  podstawie danych Gminnego Ośrodka Pomocy 

Społecznej 

 

10. Przeciętna kwota świadczeń z opieki społecznej na 1 korzystającego w zł 

 

 
Źródło: Dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 

 

 

 

2002 r. 2003 r. 2004 r. 2005 r. 2006 r. 2007 r. 

6,17%

6,70%

4,95%

7,24%

6,99%

5,85%

1,97%
2,04%

1,88%
2,07%

2,44%

1,94%

osoby rodziny

2002 r. 2003 r. 2004 r. 2005 r. 2006 r. 2007 r. 

507

452

307

197 198

295
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11. Wielkość środków finansowych z budżetu gminy wydatkowanych na uzbrojenie 

terenów inwestycyjnych [zł] 

 

Źródło: Obliczenia Referatu Rozwoju Gminy na  podstawie sprawozdań z wykonania budżetów Gminy 

Stare Babice w latach 2002-2007 

  

4.3. Cel strategiczny Nr 2: Przyciągnięcie inwestycji z zewnątrz, aktywizacja 

gospodarcza mieszkańców oraz zwiększenie dochodów gminy 

W przypadku celu strategicznego numer 2,  analiza zastosowanych mierników 

wykazuje, że w 2007 r. podobnie jak w latach 2002-2006 występuje wzrost 

działalności gospodarczej na terenie gminy, wyrażający się między innymi 

wzrostem liczby rejestrowanych podmiotów gospodarczych o 83 podmioty, co 

stanowi wzrost o około 5 % w stosunku do 2006 r. 

 

1. Liczba podmiotów gospodarczych 

 

Źródło: Dane Referatu Podatków i Ewidencji Działalności Gospodarczej 

2002 r. 2003 r. 2004 r. 2005 r. 2006 r. 2007 r. 

6 932 347

2 022 071

4 862 485
4 192 631

30 671 564

18 957 730

2002 r. 2003 r. 2004 r. 2005 r. 2006 r. 2007 r. 

1 353
1 398

1 436
1 507

1 580
1 663
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2. Liczba podmiotów gospodarczych na 1000 mieszkańców 
 

 
Źródło: Obliczenia Referatu Rozwoju Gminy na podstawie danych Referatu Podatków i Ewidencji 

Działalności Gospodarczej 

 

3. Saldo podmiotów gospodarczych znajdujących się w ewidencji Urzędu Gminy 

(różnica między nowo zarejestrowanymi a wyrejestrowanymi podmiotami w ciągu 

roku) 
 

 
Źródło: Dane Referatu Podatków i Ewidencji Działalności Gospodarczej 

 

 

 

2002 r. 2003 r. 2004 r. 2005 r. 2006 r. 2007 r. 

108

109

108

110

112

113

2002 r. 2003 r. 2004 r. 2005 r. 2006 r. 2007 r. 

17

27

46

50
53

83
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4.4. Cel strategiczny Nr 3: Rozwój społeczeństwa obywatelskiego poprzez 

wspieranie lokalnych inicjatyw oraz rozwój bazy sportowej, rekreacyjnej  

i edukacyjnej 

 

W przypadku mierników przypisanych do celu strategicznego nr 3, należy 

stwierdzić, że w 2007 r. utrzymuje się tendencja wzrostowa  zainteresowania  

i aktywności mieszkańców gminy coraz szerszym udziałem w zorganizowanych 

formach rekreacji i w imprezach kulturalnych, finansowanych z budżetu gminy. 

Wielkość środków finansowych z budżetu gminy wydatkowanych na zadania  

z zakresu sportu i rekreacji wzrosła w porównaniu z rokiem 2006 o około  

92 tys. zł, (co stanowi wzrost o około 16 %), a na zadania z zakresu edukacji aż  

o 1 185 tys. zł, (co stanowi wzrost o około 11%).  

 

 

 

 

1. Liczba osób korzystających z obiektów sportowych w ciągu roku 

 
Źródło: Dane Ludowego Klubu Sportowego” Naprzód” 

  

 

 

 

 

 

  

2002 r. 2003 r. 2004 r. 2005 r. 2006 r. 2007 r. 

20 476

24 334

38 400

42 800

45 700
47 700
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2. Liczba osób korzystających z biblioteki publicznej 

 
Źródło: Dane Gminnej Biblioteki Publicznej 

 

 

 

 

 

 

3. Liczba imprez kulturalnych i sportowych w ciągu roku 
 

 
Źródło: Dane Ludowego Klubu Sportowego ”Naprzód” 

2002 r. 2003 r. 2004 r. 2005 r. 2006 r. 2007 r. 

796

812

865

834

809

821

2002 r. 2003 r. 2004 r. 2005 r. 2006 r. 2007 r. 

78 79

93

128

168
171
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4. Wielkość środków finansowych z budżetu gminy wydatkowanych na zadania  

z zakresu sportu i rekreacji [zł] 

 
Źródło: Obliczenia Referatu Rozwoju Gminy na podstawie sprawozdań z wykonania budżetów Gminy 

Stare Babice w latach 2002-2007 

 

 

5. Wielkość środków finansowych z budżetu gminy wydatkowanych na zadania  

z zakresu edukacji [zł] 

 
 

Źródło: Obliczenia Referatu Rozwoju Gminy na podstawie sprawozdań z wykonania budżetów Gminy 

Stare Babice w latach 2002-2007 

2002 r. 2003 r. 2004 r. 2005 r. 2006 r. 2007 r. 

280 000 293 420

393 785

471 541

566 809

658 508

280 000
293 420

364 505
380 000

454 000

580 848

0 0
29 280

91 541
112 809

77 660

ogółem bieżące inwestycyjne

2002 r. 2003 r. 2004 r. 2005 r. 2006 r. 2007 r. 

9 428 053

7 388 296

9 973 275

10 169 311

11 083 760

16 268 795

6 153 241

7 028 202

8 815 963

9 958 263

10 735 994

11 292 532

3 274 812

360 094
1 157 312

211 048 347 766

4 976 263

ogółem bieżące inwestycyjne



 23 

 

6. Wielkość środków finansowych z budżetu gminy wydatkowanych na inicjatywy 

osiedlowe, głównie organizację i wyposażenie placów zabaw [zł] 

 

 
Źródło: Obliczenia Referatu Rozwoju Gminy na podstawie sprawozdań z wykonania budżetów Gminy 

Stare Babice w latach 2002-2007 

 

5. Podsumowanie 

Niniejsze sprawozdanie potwierdza, że w 2007 r. nie wystąpiły żadne przesłanki 

uzasadniające potrzebę aktualizacji Strategii Zrównoważonego Rozwoju Gminy Stare 

Babice do roku 2020. 

2002 r. 2003 r. 2004 r. 2005 r. 2006 r. 2007 r. 

18 000

13 000

0

7 900

22 600

0


